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Ata n° 332 da Comissao de Legislagdo e Recursos (CLR). Aos dez dias do més de junho de
dois mil e quatorze, as dez horas e trinta minutos, reune-se, na FUVEST, a Comissdo de
Legislacdo e Recursos, com o comparecimento dos seguintes Senhores Conselheiros:
Professores Doutores Ana Lucia Duarte Lanna, Carlos Eduardo Falavigna da Rocha, Sérgio
Franca Adorno de Abreu e José Rogério Cruz e Tucci. Presente, também, o Senhor
Secretario Geral, Prof. Dr. Ignacio Maria Poveda Velasco e o Senhor Procurador Geral da
USP, Prof. Dr. Gustavo Ferraz de Campos Monaco. Justificaram, antecipadamente, as suas
auséncias, o Prof. Dr. Pedro Bohomoletz de Abreu Dallari e o Prof. Dr. Oswaldo Baffa Filho.
PARTE | - EXPEDIENTE - Havendo numero legal, o Senhor Secretario Geral pede a
palavra para informar sobre a necessidade de realizar a eleicdo para a Presidéncia da CLR,
tendo em vista a saida do Prof. Dr. Régis Fernandes de Oliveira. Esclarece, ainda, que o
Prof. Dr. Sérgio Franga Adorno de Abreu ja é Suplente do Presidente da Comissdo, n&o
sendo necessaria nova eleicédo para a supléncia. O Cons. Carlos Falavigna indica o Cons.
Tucci para a Presidéncia. O Cons. Sérgio Adorno esclarece que o Cons. Tucci ja tem
experiéncia na Comisséo, pois foi membro da CLR no ano de 2013, tendo ficado até o més
de outubro daquele ano. Ato seguinte, passa-se a votagdo. Apuradas as cédulas, € eleito o
Prof. Dr. José Rogério Cruz e Tucci para Presidente da CLR, com 4 (quatro) votos. O Cons.
Sérgio Adorno parabeniza o Senhor Presidente, passando a este a condugéo dos trabalhos.
O Senhor Presidente agradece a confianga de todos, manifestando que se sente muito
honrado com os votos. A seguir, o Senhor Presidente coloca em discusséo e votagdo a Ata
n° 331, da reunido realizada em 06.05.2014, sendo a mesma aprovada, por unanimidade. O
Senhor Presidente solicita aos membros que seus pareceres sejam encaminhados a
Secretaria Geral com antecedéncia, para que todos tenham conhecimento dos assuntos que
serdo discutidos e votados. PARTE Il - ORDEM DO DIA Em discussado: Relatora: Prof.?
Dr.2 ANA LUCIA DUARTE LANNA — 1 - PROCESSO 2013.1.4803.8.0 - FACULDADE DE
FILOSOFIA, LETRAS E CIENCIAS HUMANAS. Concessao de uso de espago, situado na
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, com area de 33,02 m? destinado a
exploracdo comercial de servicos de reprografia e encadernacédo. Parecer da PG: apds
examinar a nova minuta de instrumento de convocacdo e anexos, verifica que todas as
sugestdes contidas em parecer anterior foram cumpridas satisfatoriamente, inexistindo obice
a continuidade do procedimento licitatério. Ressalta que a permissdo de uso devera ser
apreciada pela CLR, ficando dispensada a aprovagéo pela COP, em razéo do que dispbe o
artigo 1°, paragrafo unico, da Res. 4505/97 (25.02.14). Informagdo do DFEI: o
procedimento adotado, sob o aspecto financeiro, encontra-se correto. Lembra que a
Faculdade devera, nos proximos certames, atentar-se para que a manifestagéo da SEF seja
providenciada preliminarmente ao envio a DFEI (07.03.14). Manifestagdo da SEF: por
tratar-se de renovacao de uso, nada a opor (24.03.14). A CLR aprova o parecer do relator,
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favoravel a concessdo de uso do espaco, situado na Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, com area de 33,02 m? destinado a exploragdo comercial de servigos de
reprografia e encadernacgdo. O parecer do relator € do seguinte teor: “Trata-se de solicitacao
de renovagao de uso de espaco da FFLCH de 33,02 m? destinado a exploragdo comercial
de servicos de reprografia e encadernagao. A documentagao foi analisada pela PG, pelo
DFEI e pela SEF, que nada tém a opor ao conteudo do processo de licitagdo na modalidade
tomada de precos, para a concessdo de uso remunerada do espago acima mencionado.
Meu parecer é favoravel a renovagao de uso solicitada.” 2 - PROCESSO 2014.1.115.12.1 -
FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRAGAO E CONTABILIDADE. Concesséo de uso
de area de 76,54 m? localizada nas dependéncias da Faculdade de Economia,
Administracdo e Contabilidade, destinada a exploracdo de servicos reprograficos. Parecer
da PG: todas as sugestdes constantes de parecer anterior foram atendidas, cabendo
ressaltar apenas a repeticdo do item 2.2.5 do edital (26.03.14). Manifestagdo da SEF: tendo
em vista informacéo de que o espaco ja é utilizado para servigos de reprografia, nada tem a
comentar (17.04.14). Informagdo do DFEI: sob o aspecto orcamentario, o procedimento
encontra-se correto. Lembra a FEA: a) que o Edital devera estar rubricado e datado, em
atendimento a Lei 8.666/93, art. 40, §1°; b) que devera atender ao solicitado nos pareceres
PG 653/2014, quanto a juntada da Portaria GR 3161/99 e ao parecer PG 876/2014, o qual
ressalta a repeticdo do item 2.2.5 no Edital (25.04.14). A CLR aprova o parecer do relator,
favoravel a concessdo de uso de area de 76,54 m?® localizada nas dependéncias da
Faculdade de Economia, Administracado e Contabilidade, destinada a exploracdo de servigos
reprograficos. O parecer da relatora € do seguinte teor: “Trata-se de solicitacdo de
renovacdo de uso de espaco da FEA, de 76,54 m?, destinado & exploragdo comercial de
servicos de reprografia. A documentacéo foi analisada pela PG, pelo DFEI e pela SEF, que
nada tem a opor ao conteudo do processo de licitagdo na modalidade Tomada de pregos
para a concessdo de uso remunerada do espago acima mencionado. Meu parecer e
favoravel a renovacdo de uso solicitada.” Relator: Prof. Dr. CARLOS EDUARDO
FALAVIGNA DA ROCHA - 1 - PROCESSO 2011.1.6220.1.3 - AGENCIA USP DE
INOVAGAO. Minuta de Resolucdo que dispde sobre a inovagdo tecnoldégica na
Universidade, disciplinando os procedimentos para protegdo da propriedade intelectual,
transferéncia de tecnologia, licenciamento e cessdo, bem como medidas de gestdo e apoio
respectivas e critérios para reparticdo dos resultados, além do apoio a empresas nascentes
de base tecnolégica; minuta de Resolugdo que revoga o art. 7° da Resolugdo n°® 4715/1999
e minuta de Resolucdo que revoga as Resolugdes n° 3428/1988 e 3454/1988. Oficio do
Coordenador da Agéncia USP de Inovagao, Prof. Dr. Vanderlei Salvador Bagnato, ao

Procurador Geral, Prof. Dr. Gustavo Ferraz de Campos Monaco, encaminhando as minutas
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de Resolugdes sobre procedimentos para Inovagao, observando que foram incorporadas as
recomendacdes dos pareceres da Procuradoria Geral, conforme a nota técnica também
encaminhada (18.09.13). Parecer da PG: ‘O processo de elaboracdo de uma nova
regulamentacao disciplinando a protegdo da propriedade intelectual na Universidade de Sao
Paulo ja se estende por quase trés anos, em um trabalho continuo e criterioso de
aprimoramento das minutas. Grande parte das recomendagdes anteriormente formuladas foi
incorporada as minutas e ha consenso sobre a maior parte da regulamentagdo. Restam
alguns poucos pontos em discussao, a respeito dos quais a PG e a Agéncia USP de
Inovagao tém opinides divergentes.' Tece considera¢des sobre varios pontos da minuta de
Resolugdo que ainda nao houve consenso e os encaminha a Agéncia USP de Inovacao
(18.03.14). Nota técnica da Superintendente Juridica, Prof.? Dr.? Maria Paula Dallari Bucci,
manifestando-se de acordo com a versao do texto apresentada pelo Dr. Hamilton de Castro,
conforme mensagem eletrénica datada de 11.04.2014 (16.04.14). Parecer da PG: ‘Mesmo
sem a tramitacgao fisica dos autos, o Parecer PG 660/2014 foi levado ao conhecimento da
Agéncia USP de Inovagao e da Superintendente Juridica da Universidade e as alteragbes
propostas foram discutidas por telefone e correspondéncia eletrénica, resultando na verséo
final encartada as fls. 253/259, a qual incorpora praticamente todas as sugestoes
anteriormente formuladas. Apenas, em relacdo a competéncia para reconhecer a auséncia
de viabilidade de protecao da criagdo, chegou-se a uma proposta intermediaria, qual seja: a
submissdo dessa decisdo ao Pro-Reitor de Pesquisa, para ratificacdo. Tratando-se de
atribuicdo delegavel, conforme anotado no item 15.1 de nossa manifestacdo anterior, e
tendo em vista que foi preservada a competéncia do M. Reitor, ouvida a COP, para a cessao
nao onerosa dos direitos sobre a criacdo, entendemos que a proposta pode ser aceita.'
(17.04.14). A convite do Sr. Secretario Geral, a Prof.2 Dr.? Maria Paula Dallari participa da
discussdo desta matéria, tendo em vista que participou diretamente da elaboracdo da
minuta de Resolucdo em pauta. A principio o relator da matéria faz a leitura do parecer.
Apos, a Prof.2 Maria Paula explica item por item da minuta de Resolugdo. A Cons.? Ana
Lanna manifesta que a matéria deveria ser submetida ao Conselho de Pesquisa e,
posteriormente, ao Conselho Universitario. A Prof.2 Maria Paula esclarece que o processo
sera submetido a apreciagdo do Conselho de Pesquisa e questiona sobre a necessidade do
mesmo ser submetido ao Conselho Universitario. Apés amplos debates, a CLR aprova o
parecer do relator, favoravel a minuta de Resolucédo apresentada, ficando pendente, apenas,
a decisdo referente ao encaminhamento dos autos ao Co. O parecer do relator € do
seguinte teor: “1. Antecedentes. O processo vem sendo discutido pela PG e a Agéncia USP
de Inovacao longa e demoradamente com vistas ao aprimoramento da minuta de Resolugéo

que dispde sobre a inovagdo tecnoldégica na USP. Foi também discutida com a



110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145

Superintendéncia Juridica da USP. Todas as duvidas foram dirimidas e o Processo chega a
CLR para andlise com a recomendacédo de que a proposta seja aceita. 2. Voto. Favoravel a
aprovagdo da proposta pela CLR.” Relator: Prof. Dr. SERGIO FRANGA ADORNO DE
ABREU. 1 - PROCESSOS 2013.1.346.2.5 - FACULDADE DE DIREITO. Recurso interposto
pelos candidatos Cristiano Rosa de Carvalho e Maria Rita Ferragut, contra a Congregagao
da Faculdade de Direito, que homologou o resultado do concurso para provimento do cargo
de Professor Doutor, junto ao Departamento de Direito Econdmico, Financeiro e Tributario.
Edital FD n° 34/2012 do concurso para provimento de um cargo de Professor Doutor, em
RTC, junto ao Departamento de Direito Econdmico, Financeiro e Tributario - area de Direito
Tributario, publicado no D.O. de 15.08.2012. Homologagédo dos inscritos e da Banca
Examinadora, publicado no D.O. de 05.12.2012 e publicagao da aprovagéo dos suplentes da
Banca Examinadora, tendo em vista que alguns membros declinaram do convite, no D.O de
19.01.2013. Relatorio de classificagdo da primeira fase do concurso: foram considerados
habilitados os candidatos Fabiana Del Padre Tomé, Robson Maia Lins, Rodrigo Maito da
Silveira, Tathiane dos Santos Piscitelli, Maria Rita Ferragut, Renato Lopes Becho, Gustavo
Goncalves Vettori e Igor Mauler Santiago, por terem obtido, por maioria, notas acima de 7,0
(sete) pelos membros da Comissdo Julgadora (28.01.13). Relatério Final do concurso:
verificadas as indicagdes individuais, a Banca Examinadora, por maioria, indicou o Doutor
Renato Lopes Becho para prover o cargo de Professor Doutor junto ao Departamento de
Direito Econdémico, Financeiro e Tributario (31.01.13). Recurso interposto pelo candidato
Cristiano Rosa de Carvalho, contra a decisdo da Comissdo Julgadora, que indicou o
candidato Renato Lopes Becho para prover o cargo de Professor Doutor junto ao
Departamento de Direito Econdmico, Financeiro e Tributario, alegando: 1) as notas da prova
escrita ndo foram atribuidas individualmente, havendo reunido da Comissao Julgadora para
tanto, resultando em violagdo a isonomia e ao principio de impessoalidade; 2) durante
arguicdo publica dos memoriais, manifestou-se preferéncia explicita, por parte de membro
da Comissao Julgadora, por candidatos com expertise especifica em Direito Tributario
Internacional, o que implica em violagdo aos principios da seguranca juridica, legalidade,
impessoalidade e isonomia; 3) houve pessoalidade na atribuicdo de notas aos memoriais,
em clara afronta ao Edital FD 34/2012, ao Regimento Geral da USP, bem como a
Constituicdo do Estado de Sao Paulo e a Constituicdo Federal do Brasil; 4) houve arguigéo
em lingua estrangeira, contrariando norma expressa do Regimento Geral da USP. Requer
que seja reconhecida a nulidade do referido concurso e que a egrégia Congregagéo da
Faculdade de Direito decida pela ndo homologacao do Relatério e, por fim, que se delibere
pela abertura de novo concurso publico (14.02.13). Recurso interposto pela candidata Maria

Rita Ferragut, contra a decisdo da Banca Examinadora, que indicou o candidato Renato
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Lopes Becho para prover o cargo de Professor Doutor junto ao Departamento de Direito
Econdmico, Financeiro e Tributario, tendo em vista as irregularidades destacadas: 1)
quando do julgamento de seu memorial, foi arguida em lingua inglesa pelo examinador José
Marcos Domingues de Oliveira, violando o disposto no art. 135, § 7° do Regimento Geral da
USP; 2) na mesma linha, o Prof. Luis Eduardo Schoueri tentou arguir em aleméo a
candidata Tathiane dos Santos Piscitell, o que somente nio se concretizou porque a
candidata manifestou a sua nao fluéncia no idioma; 3) a afirmagéao do Prof. Luis Eduardo
Schoueri, ao indagar a candidata Fabiana Del Padre Tomé, de que a Faculdade de Direito
precisava de um professor especializado em direito tributario internacional e que, portanto,
ela seria arguida nesse aspecto. Alguns outros candidatos que a sucederam, inclusive a
recorrente, também foram assim abordados. Entretanto, esclarece que o Edital do concurso
em momento algum prevé a necessidade dessa especializacdo, nem tampouco atribui um
peso maior a esse ponto quando do julgamento do memorial;, 4) varios candidatos com
reconhecida competéncia técnica e robusto memorial foram mal avaliados na prova escrita,
fato que diz transcender a mera coincidéncia; 5) de forma injustificada recebeu nota 5
(cinco) em seu memorial do examinador José Marcos Domingues de Oliveira, embora diz ter
sido uma das candidatas mais qualificadas do concurso. Requer que seja reconhecida a
nulidade do referido concurso e que a egrégia Congregacao da Faculdade de Direito decida
pela ndo homologacdo do Relatorio e, por fim, que se delibere pela abertura de novo
concurso publico (14.02.13). Contra-razes aos recursos interpostos em desfavor da
decisdo da Comissao Julgadora do referido concurso, apresentada pelo candidato indicado,
Renato Lopes Becho: pela experiéncia anterior em concursos publicos, como candidato e
como examinador, nao indica nenhuma ocorréncia que maculasse a disputa publica (...);
eventual atencdo dada a um dos pontos do programa (no caso, Direito Tributario
Internacional), ndo macula o concurso. A existéncia de um ponto no programa é suficiente
para justificar qualquer grau de atencéo a ele dado pela Banca Examinadora (...) considerar
que uma pergunta sobre experiéncia internacional, feita por um examinador a todos os
candidatos, significou uma emenda ao edital, parece, data maxima vénia, um flagrante
exagero (...); sobre a arguicdo em lingua estrangeira durante o certame, considera que a
formulagdo, por um dos examinadores, de uma unica questdo em lingua estrangeira
(inglés), direcionada para aqueles que langaram no memorial o dominio desse idioma, antes
engrandeceu e coloriu o concurso do que o invalidou (...) por sinal, as perguntas foram
elementares, superficiais. Em seu entendimento, a formulagdo de uma unica questao néo se
confunde com uma arguicdo (13.03.13). Parecer da Prof.? Dr.? Odete Medauar, pela
Congregacido da FD: opina pelo ndo provimento da manifestagdo do candidato Cristiano

Rosa de Carvalho e do recurso da candidata Maria Rita Ferragut e, por conseguinte, opina
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pela manutengdo do resultado do concurso, que indicou, por maioria, o candidato Renato
Lopes Becho (18.03.13). Peticbes encaminhadas pelos candidatos Cristiano Rosa de
Carvalho e Maria Rita Ferragut, tendo em vista que chegou ao conhecimento dos
recorrentes o relato que teria sido feito pelo Prof. Dr. José Rogério Cruz e Tucci na reunido
da Congregacdo de 14.02.13, onde teria pedido a palavra para relatar a grande pressao
sofrida durante o concurso, para que beneficiasse o candidato da preferéncia do Prof. Luis
Eduardo Schoueri. Diante disso requerem a juntada aos autos da degravagdo da reunido
extraordinaria de 14.02.13, o adiamento, por um més, do julgamento dos recursos e
autorizacdo para realizagdo de sustentagdo oral (19.03.13). Parecer da Congregagéao da
FD: aprova, por maioria, dar provimento aos recursos e a consequente ndo homologagao do
concurso (21.03.13). Recurso interposto pelo candidato indicado no referido concurso,
Renato Lopes Becho, contra a decisdo da Congregagao, que deferiu os recursos interpostos
pelos candidatos Cristiano Rosa de Carvalho e Maria Rita Ferragut, que ndo homologou o
resultado final da Banca Examinadora, requerendo que a Congregacao reconsidere sua
decis&o para: reconhecer a nulidade da Sessdo da Congregacdo de 21.03.13, que nao
homologou o resultado da banca examinadora e, caso ndo se reconheca essa nulidade,
prover o recurso para que o resultado da banca seja homologado (15.04.13). Contra-razées
ao recurso administrativo/pedido de reconsideracao interposto pelo candidato Renato Lopes
Becho, requerendo: a) a manutencdo da decisdo que reconheceu a nulidade do
procedimento para indicacdo de Professor Doutor do Departamento de Direito Econdmico,
Financeiro e Tributario; b) que em decorréncia da manutengdo da decisdo que anulou o
presente concurso, seja deliberada abertura de novo concurso publico para Professor
Doutor do Departamento de Direito Econdémico, Financeiro e Tributario, com estrita
observancia aos principios de legalidade, da publicidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da impessoalidade, da isonomia e do julgamento objetivo (02.05.13).
Manifestacdo da candidata Maria Rita Ferragut sobre o pedido de reconsideracao do
candidato Renato Lopes Becho, requerendo: 1) seja negado provimento ao pedido de
reconsideragdo formulado pelo recorrente, mantendo-se a deciséo que reconheceu a
nulidade do procedimento para indicagdo de Professor Doutor no Departamento de Direito
Econdmico, Financeiro e Tributario; 2) em atencdo ao principio da eficiéncia da
Administracdo Publica, no Departamento de Direito Econdmico, Financeiro e Tributario
(02.05.13). Parecer do Prof. Dr. Floriano de Azevedo Marques Neto pela Congregacéo da
FD: a) inexiste dbice a admissibilidade do recurso; b) a Congregacéo devera deliberar,
inicialmente, sobre a anulacdo da votagdo havida na sesséo de 21 de margo por ndo ter sido
ela ocorrida dentro do disposto no art. 247 do Regimento Geral (...); b.1) em sendo

deliberada pela anulagdo, a Congregacgao devera decidir novamente, agora por voto secreto,
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sobre os recursos apresentados pelos candidatos Carvalho e Ferragut contra a
homologacéo do resultado do concurso; nesse particular, o parecer € pelo improvimento
daqueles dois recursos e consequentemente pela homologagdo do Relatério da Banca
Examinadora; b.2) caso a deliberacdo na primeira votagdo seja no sentido de ratificar a
decisdo tomada em 21 de marco, rejeitando a nulidade daquela votacédo, a Congregacao
devera apreciar em juizo de retratagcdo o recurso do candidato Becho, também em votagéo
secreta; sendo seu parecer pela reconsideragdo. Em nao reconsiderando, o recurso devera
ser encaminhado ao Conselho Universitario (22.05.13). Parecer da Congregagao da FD:
aprova o parecer do relator, no sentido de anulagédo da decisédo anterior da Congregacao e
homologa o relatério da Banca Examinadora (23.05.13). Recurso interposto pela candidata
Maria Rita Ferragut, requerendo a reconsideracdo da decisdo da Congregacao, que em
23.05.13, decidiu homologar o relatério da Banca Examinadora do referido concurso
(10.06.13). Recurso interposto pelo candidato Cristiano Rosa de Carvalho, requerendo
reconsideracdo da decisdo da Congregacao, que anulou a deciséo proferida na sesséo de
21.03.13 e homologou o relatério da Banca Examinadora e, caso ndo seja este pedido
recebido como reconsideracdo pela Congregacado ou nio seja provido o mérito, seja entao
recebido como recurso e remetido ao Co (10.06.13). Parecer da PG: esclarece que embora
a matéria ja tenha sido apreciada pela Congregacao da FD, o novo recurso devera por ela
passar antes de ser encaminhado ao Co, se for o caso (05.07.13). Parecer do Prof. Dr.
Alexandre de Moraes, pela Congregagido: entende cabivel a observancia do juizo de
retratacdo na presente hipotese, devendo a Congregacgéo realiza-lo, com base no art. 254, §
2° do Regimento Geral da USP, novamente em votacéo secreta, a fim de decidir se mantém
sua deciséo anterior, no sentido da homologacao do relatério pela Banca Examinadora ou
se altera a decisio anterior, deixando de homologar e, consequentemente, declarando nulo
o concurso (15.08.13). Parecer da Congregac¢ao: delibera ndo aprovar os pedidos de
sustentacao oral solicitados pelos candidatos recursantes e aprovar o parecer do relator,
pela homologagéo do concurso e ndo conhecimento dos recursos (31.10.13). Parecer da
PG: faz as seguintes observagdes gerais: com relagdo a competéncia recursal, esclarece
que a Congregacao, o Conselho Universitario ou qualquer outro 6rgdo da USP n&o podem
substituir a Comissdo Julgadora em seu papel de avaliar os candidatos. Com relacdo a
sistematica dos concursos para ingresso na carreira docente da USP - indicag¢des, esclarece
que uma ou outra avaliagdo muito dissonante das demais ndo traz maiores reflexos no
resultado do concurso. Com relagdo aos atos administrativos, ndo houve prejuizo e ndo ha
nulidade. Possiveis atos irregulares ocorridos em processos administrativos ndo acarretam a
nulidade desse se forem inaptos a trazer prejuizos aos interessados ou a Administracao.

Quanto a analise pontual dos recorrentes. - atribuicdo de notas as provas escritas: o
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argumento de que teria havido algum tipo de "combinag&o" entre os examinadores quanto
as notas das provas escritas ndo passa de uma conjectura do candidato, baseada, por sua
vez, em evidéncias por ele relatada, as quais, entretanto, ndo correspondem aos fatos e/ou
nada demonstram. - Suposta "ementa ad hoc" ao edital: arguicdo a respeito de Direito
Tributario Internacional: destaca que o programa do concurso envolvia Direito Tributario I, |l
e Legislacdo Tributaria e, como destaca os recorrentes, um dos pontos englobados pela
disciplina "Legislagéo Tributaria" é "Nog¢des de Direito Tributario Internacional”, ndo havendo
como vislumbrar irregularidade na arguicdo dos candidatos acerca de ponto que integra o
programa do concurso. Ademais, a frase atribuida ao Prof. Luis Eduardo Schoueri pode ser
entendida como mais que uma explicagdo. - Suposta pessoalidade no julgamento dos
memoriais: esclarece que as avaliagdes nos concursos publicos para a carreira docente
competem com exclusividade as Comissdes Julgadoras, ndo sendo possivel a sua
reapreciacdo por quaisquer outros orgados da Universidade. E adentrar em tal ponto
equivaleria a reavaliar os memoriais dos candidatos, procedimento inviavel em sede
recursal. - Arguicdo do memorial em lingua estrangeira e questdes sobre Direito Tributario
Internacional: observa que foi facultativo aos candidatos responder na lingua que
desejassem e que a candidata Maria Rita optou por responder em lingua inglesa, muito
provavelmente porque estava segura de que seria capaz de fazé-lo, razdo pela qual nao
pode aceitar agora que tal fato seja alegado com o objetivo de se ver decretada a nulidade
do certame. No mais, a realizacdo de algumas perguntas em outro idioma tampouco &
conduta violadora do principio de publicidade, regente da Administragdo Publica. -
Suspeicao de membros da Comissao Julgadora: consta dos autos relato de que teria havido
pressdo por parte de um dos examinadores sobre outro - observa que mesmo que se
admitisse ter havido presséo impropria por um dos examinadores, o fato € que o candidato
Renato Lopes Becho logrou mais indicagdes, a despeito da alegada pressdo em favor de
outro candidato. Conclui que, embora tenha havido aqui ou acola condutas que se possa ter
por heterodoxas ou criticaveis, ndo ha razdo para invalidar o concurso Edital n® 34/2012.
Nenhuma das falhas comprometeu o resultado. Nenhuma causou dano a lisura do
resultado...' Deste modo, na esteira do entendimento da Congregacéo da FD, entende que
ndo estdo configurados motivos que ensejem a decretacdo da nulidade do concurso
(18.02.14). A CLR aprova o parecer do relator, favoravel a ndo homologagéo do relatério
final do concurso para provimento do cargo de Professor Doutor, junto ao Departamento de
Direito Econdmico, Financeiro e Tributario, a acolhida dos recursos e, consequentemente, a
anulacdo do certame. O parecer do relator consta desta Ata como ANEXO |. A matéria, a
seguir, devera ser submetida a apreciacdo do Conselho Universitario. 2 - PROCESSO
2011.1.944.44.3 - CIRO TEIXEIRA CORREIA. Peticdo encaminhada ao Conselho
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Universitario pelo Prof. Dr. Ciro Teixeira Correia, candidato inscrito no Processo de
progresséo de nivel na carreira docente da USP, objetivando a revisdo das decisdes da
Comissdo de Avaliacdo Setorial (CAS) Ciéncias da Terra e da Comissdo Central de
Avaliacdo para Progressdo de Nivel na Carreira Docente (CCAD) e, consequentemente, a
concessdo da progressdo requerida pelo interessado. Parecer da PG: esclarece que,
visando garantir isonomia e imparcialidade nas avaliagdes e no julgamento, foram instituidas
a CCAD e as CAS, conforme disposto no art. 1° da Res. 5927/2011. Tal Resolucéo atribuiu
a estas Comissdes as competéncias de avaliar e deliberar acerca das progressdes de nivel
na carreira docente, inexistindo previsdo de que outros 6rgdos possam (re)apreciar tais
casos na esfera administrativa. De fato, a competéncia para decidir em Ultima instancia
sobre as progressdes foi atribuida @ CCAD, conforme art. 4° da referida Resolugéo. Vé-se
nos presentes autos que o Professor Ciro Teixeira Correia inscreveu-se para o processo de
avaliagdo postulando sua progressdo para o nivel de Professor Associado 3. No
procedimento de avaliagdo do Professor, a CAS Ciéncias da Terra concluiu que as
atividades do Professor "ndo satisfazem os critérios para a progressdo na carreira,
particularmente o fato de n3o ter formado ainda nenhum doutor." Inconformado com o
resultado, o Professor apresentou pedido de reconsideragdo a CCAD, o qual foi indeferido.
Ainda irresignado, o Professor apresentou o assim denominado "Recurso a Comissao
Central de Avaliagdo para Progressdo de Nivel na Carreira Docente..." Analisado tal
requerimento, a CCAD houve por bem manter a decisao anterior. Foi entdo que o Professor
dirigiu-se ao Conselho Universitario, buscando a reforma das decisGes anteriores e,
consequentemente, a concess&o da progressdo de nivel pretendida. (...) Esclarece, ainda,
que tratando-se de matéria administrativa ndo inserida na competéncia do Conselho
Universitario, cuja apreciacdo em Ultima instancia, nos termos da Res. 5927/2011 incumbe a
CCAD, nao encontra amparo a pretensdo do interessado de que o Co reforme as decisdes
anteriores, concedendo a progressao por ele almejada. Tampouco a invocagéo do direito de
peticio poderia ensejar a reapreciagdo, pelo Conselho Universitario, das decisGes
anteriores. A existéncia de um direito aos cidaddos de peticionar junto ao Estado nao
significa que os interessados possam dirigir seus pedidos ao 6rgdo que bem entenderem,
obrigando-o a proferir decisdo a respeito de matéria ja decidida e reapreciada pelos 6rgéos
competentes para tanto. Destaca, ainda, entendimento no mesmo sentido adotado pelo
Superior Tribunal de Justica e conclui que a partir de tais fundamentos, os Unicos 6rgaos
competentes para tratar a matéria objeto do pedido exposto sdo a Comissdo de Avaliacdo
Setorial e, em ultima instancia, a Comissao Central de Avaliagdo para Progressdo de Nivel
na Carreira Docente (24.09.13). A CLR aprova a sugestéo do relator, de encaminhamento

dos autos a Procuradoria Geral, para exame quanto a admissibilidade do recurso dirigido ao
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Conselho Universitario. 4 - PROCESSO 2011.1.975.44.6 - DENISE DE LA CORTE BACCI.
Peticdo encaminhada ao Conselho Universitario pela Prof.2 Dr.2 Denise de La Corte Bacci,
candidata inscrita no Processo de progressdo de nivel na carreira docente da USP,
objetivando a revisdo das decisdes da Comissdo de Avaliagdo Setorial (CAS) Ciéncias da
Terra e da Comissdo Central de Avaliagdo para Progressado de Nivel na Carreira Docente
(CCAD) e, consequentemente, a concessdo da progressdo requerida pela interessada.
Parecer da PG: esclarece que, visando garantir isonomia e imparcialidade nas avaliagbes e
no julgamento, foram instituidas a CCAD e as CAS, conforme disposto no art. 1° da Res.
5927/2011. Tal Resolucéo atribuiu a estas Comissdes as competéncias de avaliar e
deliberar acerca das progressdes de nivel na carreira docente, inexistindo previsdo de que
outros Orgdos possam (re)apreciar tais casos na esfera administrativa. De fato, a
competéncia para decidir em Ultima instancia sobre as progressées foi atribuida a CCAD,
conforme art. 4° da referida Resolugdo. Vé-se nos presentes autos que a Professora Denise
de La Corte Bacci inscreveu-se para o processo de avaliagdo postulando sua progressao
para o nivel de Professor Doutor 2. No procedimento de avaliagdo da Professora, a CAS
Ciéncias da Terra concluiu que as atividades da Professora "é bem abaixo do esperado para
um docente com mais de 10 anos de doutorado. Além do mais, dentre os trabalhos listados
como publica¢des em periddicos indexados, varios séo artigos de caréater ndo cientifico. Nao
formou nenhum mestre ou doutor. (...) Em resumo, ndo atende os requisitos para
promocao." Irresignada com o resultado, a Professora apresentou pedido de reconsideragao
e o Recurso & CCAD, os quais apos analisados, a CCAD houve por bem manter a decisao
anterior. Foi entdo que a Professora dirigiu-se ao Conselho Universitario, buscando a
reforma das decisdes anteriores e, consequentemente, a concessao da progresséo de nivel
pretendida. (...) Esclarece, ainda, que se tratando de matéria administrativa ndo inserida na
competéncia do Conselho Universitario, cuja apreciagdo em Ultima instancia, nos termos da
Res. 5927/2011 incumbe a CCAD, nio encontra amparo a pretensao da interessada de que
o Co reforme as decisdes anteriores, concedendo a progressao por ela almejada. Tampouco
a invocacdo do direito de peticdo poderia ensejar a reapreciacdo, pelo Conselho
Universitario, das decisdes anteriores. A existéncia de um direito aos cidadaos de peticionar
junto ao Estado nao significa que os interessados possam dirigir seus pedidos ao érgéo que
bem entenderem, obrigando-o a proferir decisdo a respeito de matéria ja decidida e
reapreciada pelos 6rgdos competentes para tanto. Destaca, ainda, entendimento no mesmo
sentido adotado pelo Superior Tribunal de Justica e conclui que a partir de tais fundamentos,
os Unicos 6rgdos competentes para tratar a matéria objeto do pedido exposto sdo a
Comissdo de Avaliacdo Setorial e, em Ultima instancia, a Comissdo Central de Avaliagao

para Progressdo de Nivel na Carreira Docente (24.09.13). A CLR aprova a sugestao do
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362 relator, de encaminhamento dos autos & Procuradoria Geral, para exame quanto a

363 admis ibilidade do recurgo dirigido ao Conselho Universitario. Nada mais havendo a tratar, o

364 / sr. Pgsi%é p cerrada a sessdo as 12h40. Do que, para constar, eu
EAA

365, v

366 designada pelo Serthor Secretario Geral, lavrei e solicitei que fosse digitada esta Ata, que

' Renata de Goes C. P. T. dos Reis, Analista Académico,

367 sera examinada/pelos Senhores Conselheiros presentes a sessao em que a mesma for

368 discutida e aprovada, e por mim assinada. Sdo Paulo, 10 de junho de 2014.
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Processo no. 2013.1.346.2.5

Interessado: FACULDADE DE DIREITO

Assunto: Concurso de Professor Doutor, Departamento de Direito Econdmico, Financeiro e
Tributario — Area de Direito Tributdrio — Edital FD 34/2012

Tratam os autos de recurso interposto contra o resultado do concurso publico instaurado
para o provimento de 1(um) cargo de Professor Doutor junto ao Departamento de Direito
Econdmico, Financeiro e Tributario — Area de Direito Tributario da Faculdade de Direito da USP

(cf. Edital FD n. 34/2012, fls. 04 do volume 01).

Historico

1 - Todas as inscri¢gdes foram acolhidas pela Congregacdo da Unidade. Do total das 12
inscrigdes deferidas, foram considerados habilitados na primeira fase do concurso 8(oito)
candidatos. No penultimo dia do concurso, uma candidata formalizou sua desisténcia. Os sete
candidatos remanescentes foram, ao final, considerados habilitados. Verificado o mapa das notas,
foi indicado para provimento do cargo o Prof. Dr. Renato Lopes Becho, quem recebeu trés
indicagbes da Comissdo Julgadora;

2 — Dentro do prazo regimental, ingressaram com recursos os candidatos Cristiano Rosa de
Carvalho e Maria Rita Ferragut.

O primeiro alega estar o concurso permeado de graves irregularidades, entre as quais
identifica: a) nio teria sido observado com rigor o disposto no inciso V1, artigo 139, do Regimento
Geral que trata dos procedimentos para atribuig¢o individual das notas; b) o edital do certame néo
previu focalizagdo em questdes de Direito Tributario Internacional. Ndo obstante, um dos
arguidores teria, durante a arguig¢o dos memoriais, feito mengéo a “necessidade e preferéncia que
0 Departamento teria por professores afeitos a area de Direito Tributario Internacional”, o que
teria fundamentado suas indagagdes aos candidatos nesse campo de especializag@o; ¢) ndo teria
sido assegurada a impessoalidade na atribui¢do de notas, dadas as disparidades entre notas baixas
atribuidos a candidatos com notoria superioridade em sua produgéo cientifica; d) teria havido
violagdo do disposto nos paragrafos 7°. e 8°. do artigo 135 do Regimento Geral, pois uma das
candidatas teria sido arguida em inglés, enquanto para outra teria havido tentativa de argui-la em

alemdo, o que nio teria acontecido de fato dada manifestagio da propria candidata de que néo
“
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dispunha de fluéncia nesse idioma. Em decorréncia, pleiteou a ndo homologacao dos resultados do
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concurso. Outro recurso, interposto pela candidata Maria Rita Ferragut, reune argumentos
semelhantes.

3 — Determinado, pela Diregdo da Faculdade de Direito, o desencadear dos procedimentos
regimentais, consistentes em: a) notificagdo ao candidato vencedor do concurso para que
contestasse 0s recursos, o que foi feito tempestivamente; e b) foi o processado enderegado a Profa.
Dra. Odete Medauar para relatar cujo parecer, apos andlise dos argumentos, foi no sentido do ndo
acolhimento do pleito dos recorrentes;

4 — Submetido ao exame do mais elevado 6rgdo colegiado da Unidade, em sessao realizada
em 21 de margo de 2013, a Congregagdo da Faculdade de Direito decide dar provimento aos
recursos e, em decorréncia, ndo homologar o resultado do concurso;

5 — O candidato aprovado no concurso, Dr. Renato Lopes Becho ingressou com pedido de
reconsideragiio, pleiteando a decretagdo da nulidade da decisdo tomada pela Congregacdo da

Faculdade de Direito, ou sua revisdo quanto ao mérito;

6 — Por sua vez, os Drs. Cristiano Rosa de Carvalho e Maria Rita Ferragut manifestaram-se
a proposito do pedido de reconsideragfo, formulado pelo candidato vencedor do concurso,
clamando pela manutengéo do que havia sido decidido anteriormente;

7 — Os autos foram entdo distribuidos ao Prof. Dr. Floriano Peixoto de Azevedo Marques
Neto para relatar o qual se manifesta favoravelmente a anulacéo da decisdo da Congregago, cuja
decretagfio implicaria em decorréncia a necessidade de deliberag@o — e, por conseguinte negagdo —
dos recursos interpostos pelos candidatos Cristiano Rosa de Carvalho e Maria Rita Ferragut.
Finalmente, o encadeamento final dessas decisdes resultaria na homologag&o do concurso;

8 — Submetida a matéria a Egrégia Congregagio, em 23 de maio de 2013, decidiu este
colegiado aprovar este parecer, anulando a decisdo anterior e, em decorréncia, homologando o

relatorio do referido concurso;

9 — Na sequéncia, os anteriores recorrentes, Drs. Cristiano Rosa de Carvalho ¢ Maria Rita
Ferragut submetem seus novos pedidos de reconsideragdo. Em especial, esta Gltima recorrente
acresce a seus argumentos: a) existéncia de pressdes exercidas sobre um dos julgadores para que
decidisse a favor do candidato aprovado; b) sua arguigdio teria sido, na sua totalidade, em inglés e
nio apenas parcialmente. Por sua vez, o primeiro recorrente mantém os argumentos que
apresentou em peti¢ao anterior;

“—#ﬁ
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Procuradoria Geral a respeito do encaminhamento da questao, ja apreciada em duas oportunidades
pela Congregagdo da Faculdade de Direito. Em resposta, a Procuradoria Geral manifestou seu
entendimento de que o recurso deveria sim ser apreciado pela Congregagdio antes de subir ao
Conselho Universitario;

11 — Foram entdo os autos distribuidos ao Prof. Dr. Alexandre de Moraes para quem ¢
“cabivel a observancia do JUIZO DE RETRATAGAO na presente hipotese, devendo a EGREGIA
CONGREGACAO realizé-lo, com base no artigo 254, §2°. Do citado Regimento Interno da USP”
(fls. 247 do volume 2) [Apud PG. 0605/2014, p. 278 dos autos);

12 — Em 31 de outubro de 2013, o mais elevado orgéo colegiado da Unidade voltou a se
ocupar da matéria, tendo deliberado por manter a decisdo de 23 de maio de 2013;

13 — em 28 de novembro de 2013, 0 mesmo 6rgio decidiu ndo conceder efeito suspensivo
aos recursos interpostos, fazendo os autos subirem a Secretaria Geral da USP;

14 — Parecer PG 0605/2014, anexo como fls. 174 a 285 destes autos. A Procuradoria
Académica e de Convénios examina com acurada atengdo os diferentes pontos que constituiram
matéria do ruidoso debate, que incluem analise dos aspectos formais dos procedimentos recursais;
da competéncia dos 6rgos colegiados — Congregagido e Conselho Universitario — em matéria de
concursos publicos para ingresso na carreira docente na Universidade, da sistematica, sob a forma
de indicagdes, para ingresso na carreira docente; da natureza e alcance dos atos administrativos; da
sistematica de avaliagdo do desempenho dos candidatos (atribui¢io de notas, no caso a prova
escrita, objeto de contestagfo); da arguigéo de contetido programatico estranho ou nao previsto no
edital de convocagdio de candidaturas e de procedimentos normativos para realizagdo do certame;
sobre a suposi¢io de ndo ter sido observado rigorosamente 0 principio da impessoalidade;
argui¢io do memorial em lingua estrangeira; suspei¢do de membros da Comissdo Julgadora. Cada
um desses temas sdo analisados com o rigor que tem caracterizado os Pareceres da Procuradoria
Geral, sempre lastreados em metddica e metodologica interpretagdo dos estatutos legais;

15 — em conclusfo, analisado cada um dos argumentos, a Procuradoria Geral entende deva
ser confirmado o entendimento da Egrégia Congrega¢do da Faculdade de Direito, com a
homologagdo do relatério do concurso ¢ a consequente recusa da pretensdo dos peticionarios.

E o histérico.
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A despeito de todo o respeito pela notavel Congregagao da Faculdade de Direito e, néo

menos, pelo judicioso Parecer da Procuradoria Geral, cujas ligdes venho aprendendo de forma
cumulativa a cada parecer que submeto a esta Comissao de Legislagio e Recursos — CLR, tendo,
neste caso, a manifestar um entendimento diverso.

Sob meu ponto de vista, a matéria pode se resumir a trés ordens de questdes:

1 — Questdes pertinentes ao processo de Julgamento. Como se sabe, mérito ¢ matéria de
competéncia de Comissdo Julgadora, votada e aprovada pelo mais elevado ¢6rgao diretivo da
Unidade. Nio tendo verificado obices de natureza ética na sua composi¢@o, ndo ha por que dar
vazio a suspeigdo de que algum julgador tenha sido pressionado a indicar tal ou qual candidato
que, ao final do certame, teria sido o vencedor. Portanto, alegagdes desta natureza devem ser,
como o foram, rechagadas. No mesmo sentido, o candidato nao tem como se colocar na posi¢do do
julgador, comparando o mapa de notas, tecendo comentarios comparativos a respeito do
desempenho dos candidatos em quaisquer provas. Alias, nunca é demais lembrar, ha solida
jurisprudéncia firmando o entendimento segundo o qual mérito ndo esta sujeito ao julgamento
judicial porém ao julgamento por uma comissdo de especialistas e de notorio saber, qualificados
para avaliar mediante atribuigéo de notas o desempenho dos candidatos;

2 — Questdio pertinente a auséncia de contetdo programatico no edital do concurso. Os
recorrentes alegam que matéria de Direito Tributario Internacional, dos quais candidatos foram
arguidos, nfo constava do edital. Trata-se efetivamente de um argumento que mereceria um exame
academicamente mais detido do que o foi nestes autos. Se considerarmos, como contra alegado,
que nas disciplinas de Direito Tributario, ministradas no curso de Direito, constam nogdes de
Direito Tributario Internacional, nfio sendo matéria estranha ao conteudo programatico previsto
em edital, falece:}] o argumento apresentado pelos recorrentes. Entretanto, caso as perguntas
formuladas tivessem exigido conhecimento especializado sobre a matéria, 0 cenario seria outro € o
argumento teria sua razio de ser. Ocorre que ndo ha, no relatorio final do concurso, descri¢do das
perguntas formuladas pela Comissdo Julgadora nas provas orais, ndo ha elementos que permitam
reconhecer veracidade ao argumento recursal;

3 — Arguicio do memorial em inglés. Segundo alegado e ndo negado, a candidata Dra.
Maria Rita Ferragut foi arguida, em seu memorial, em inglés. Embora ela tenha assentido a ser
arguida nesse idioma quando instada a fazé-lo, o procedimento fere o principio fundamental de

isonomia, regra mestra na realizagdo de concursos publicos. Embora quaisquer dos candidatos

Rua do Lago, 717 Tel.: 11 3091-4588 htep://ffich.usp.br
Cidade Universitaria flch@usp.br
05508-900 - Sao Paulo/SP



Universidade de Sao Paulo
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas

Diretoria
possam ter dominio neste ou naquele idioma estrangeiro, o fato de nfio constar explicitamente do
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edital a avaliagfio dessa habilidade, configura, no meu entendimento, vicio formal insanavel. Ele
introduz elemento de imprevisibilidade na realiza¢@o das provas. O fato de apenas uma candidata
ter se submetido a este formato de argui¢io pode ser traduzir em vantagem ou desvantagem tanto
para a candidata quanto para os demais concorrentes. Ao revelar bom desempenho no manejo oral
de lingua estrangeira — algo gue néo foi feito com o0s demais concorrentes — isso poderia ter-lhe
sido uma vantagem. Se, ao contrario, tivesse tido mau desempenho, isso poderia ter se convertido
em desvantagem. E, quanto aos demais candidatos? Ou deixaram de exibir uma habilidade que
igualmente possuem ou foram julgados justamente por ndo terem cOmMO comprovar €ssa
habilidade, nfo prevista no edital. Essa questdo é tanto mais delicada se lembrarmos que
recentemente a USP regulamentou a possibilidade de realizagdo de concursos de ingresso em
lingua estrangeira, com o proposito de atrair estrangeiros e consequentemente aumentar a
competitividade nesses certames, sem prejuizo daqueles candidatos que somente possam
comprovar suas qualidades na lingua pétria. Ainda assim, tais iniciativas dependem de autorizagao
superior.

4 — Em suma, com o devido respeito, ndo entendo que essa altima questdo se trate de
conduta de pouca relevancia. Em decorréncia, proponho a CLR que examine a hipotese de
submeter ao Conselho Universitario a nio homologagdo do relatorio do concurso, a acolhida dos
recursos e a consequente anulagdo deste certamente, o que ensejara a edigdo de novo edital para

preenchimento desta vaga.
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