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Ata da reunido da Comissao de Orgamento e Patrimdnio - COP. Aos onze dias
de junho de dois mil e dezenove, as 8h, relune-se, no prédio da Reitoria, 4°
andar, na Sala de Reunides da Secretaria Geral, a Comissdo de Orgamento e
Patrimdnio, sob a Presidéncia do Prof. Dr. Fabio Frezatti e com a presenga dos
membros titulares Professores Doutores: Luis Carlos de Souza Ferreira, Marcos
Nogueira Martins, Renato de Figueiredo Jardim, Rodney Garcia Rocha e do
suplente André Lucirton Costa, com direito a voto. Presente também, o
representante discente, Senhor Alexandre Pupo Quintino e o Senhor Secretario
Geral, Prof. Dr. Pedro Vitoriano Oliveira. Comparecem como convidados o Prof.
Dr. Flavio Vieira Meirelles, Assessor de Planejamento Orgcamentario, a Prof.2
Dr.2 Mara Jane Contrera Malacrida, Diretora do Departamento de Finangas e a
Senhora Silvia M. de Carvalho Silva Domingues, da Assessoria de
Planejamento Or¢gamentario. Justificou antecipadamente, sua auséncia, a Prof.2
Dr.2 Liedi Légi Bariani Bernucci. PARTE | - EXPEDIENTE - Havendo nimero

legal, o Senhor Presidente declara abertos os trabalhos e passa a palavra aos

senhores conselheiros. Nao havendo manifestagbes, passa a PARTE |l -
ORDEM DO DIA - Em discussdo: PROCESSO 2017.1.1332.1.3 - REITORIA
DA USP - Proposta de alteragdo da Resolugao n°® 7344/2017 que dispde sobre

os Parametros de Sustentabilidade Econdmico-financeira da USP. Oficio do
Coordenador de Administragdo Geral, Prof. Dr. Luiz Gustavo Nussio,
encaminhando proposta de alteragdo da Resolugéo n° 7344, de 30 de maio de
2017, que trata dos Parametros de Sustentabilidade Econdémico-financeira da
USP. Parecer da PG: nao ha objegées do ponto de vista juridico, tratando-se
de questao meritéria. Nesta oportunidade, o Senhor Presidente passa a palavra
ao Prof. Dr. Flavio Vieira Meirelles. Com a palavra, o Prof. Flavio passa a
apresentar a proposta. A COP, apés ampla discussao, aprova o texto final que
passa a integrar esta ata como ANEXO 1, com ajustes no paragrafo unico do
artigo 3° artigo 14 e no artigo 4° das Disposigbes Transitdrias. A matéria, a
seguir, devera ser submetida a apreciagdo do Conselho Universitario. Nada
mais havendo a tratar, o Senho P{esidente da por encerrada a reuniao, as

o SRRV, Sra

Jurema Lucia dos Santos, lavrei e solicitei que fosse digitada esta Ata, que sera

9h20. Do que, para constar, eu,\

examinada pelos Senhores Conselheiros presentes a sessdao em que for

discutida e aprovada, e por mim assinada. Sao Paulo, 11 de junho de 2019.



ANEXO |



D.0.E.: 01/06/2017

RESOLUGAO N2 7344, DE 30 DE MAIO DE 2017

DispBe sobre os Pardmetros de Sustentabilidade Econdmico-financeira da USP.

O Reitor da Universidade de S3o Paulo, usando de suas atribui¢Bes legais, com fundamento no art. 42, 1X, do
Estatuto, tendo em vista o deliberado pelo Conselho Universitario, nas sessSes realizadas em 07 de mar¢o e 11 de

abril de 2017, haixa a seguinte

Texto atual

Proposta aprovada pela COP

CAPITULO | — DISPOSICOES GERAIS

Artigo 12— O processo de planejamento econdmico-
financeiro da USP deverd contemplar, além do
orgamento anual (Estatuto —art. 22, 1), também uma
norma de diretrizes or¢amentdrias, de vigéncia anual,
que precedera o orgamento, bem como uma norma de
vigéncia quadrienal, com programagdo de longo prazo
para aspectos estruturais — ambas vinculando o
orcamento anual.

§ 12 — O planejamento plurianual, as diretrizes
orgamentdrias e o orgamento anual deverdo respeitar os
pardmetros de sustentabilidade econdmico-financeira
fixados por esta norma.
§ 22 — A norma que contém o planejamento plurianual
deve ser elaborada no primeiro ano de cada gestdo
reitoral, para ser aprovada, pelo Conselho Universitério,
na Gltima reunido desse mesmo ano.

§ 22 — A norma que contém o planejamento
plurianual deve ser elaborada no primeiro ano de
cada gestdo reitoral, para ser aprovada, pelo
Conselho Universitario, em reunido que anteceda a
ultima reunido desse mesmo ano.

CAPITULO Il - LIMITE DE DESPESAS TOTAIS COM
PESSOAL

Artigo 22 — No exercicio de sua autonomia, a USP define,
como limite maximo de despesas totais com pessoal, a
ser apurado por meio de média flutuante dos Gltimos 12
meses, 85% das receitas relativas as liberaces mensais
de recursos do Tesouro do Estado de S30 Paulo advindas
da quota parte da USP sobre a arrecadagio de ICMS —
quota parte do Estado, conforme definicdo do Decreto
Estadual n® 29.598/1989.

§ 12 — Consideram-se despesas totais com pessoal o
somatdrio dos gastos da USP com os ativos, os inativos e
os pensionistas, com quaisquer espécies remuneratérias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis,
proventos da aposentadoria, de pensdes, inclusive
adicionais, gratificagdes, auxilio refeicdo e alimentacgdo,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
encargos sociais e contribuigdes recolhidas pela USP as
entidades de previdéncia.

§ 22 — N3o se incluem no somatério indicado no § 12 os
gastos com indenizagGes em programas de incentivo a
demissdo voluntaria.

Artigo 32 - Ao atingir-se, para despesas totais com
pessoal, o patamar de 80% das receitas correspondentes
as liberagGes mensais de recursos do Tesouro do Estado
de S3o Paulo advindas da quota parte da USP sobre a
arrecadacdo do ICMS — quota parte do Estado (“limite
prudencial”), a USP ndo poders proceder a:

CAPITULO | - LIMITE DE DESPESAS TOTAIS COM
PESSOAL

Artigo 22 — No exercicio de sua autonomia, a USP
define como meta de limite maximo de despesas
totais com pessoal (nivel de comprometimento), o
percentual de 85% das liberagbes financeiras de
recursos do Tesouro do Estado de S3o Paulo
advindas da quota parte da USP sobre a arrecadagio
de ICMS, quota parte do Estado, conforme defini¢io
do Decreto Estadual n® 29.598/1989, apurado com
base no exercicio anterior.

Artigo 32 —Havendo déficit orgamentdrio e estando
o nivel de comprometimento com as despesas de
pessoal em patamar igual ou superior a 80%, ambaos
apurados em relagdo ao exercicio anterior, a USP
ndo podera proceder a:




I — concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial, determinagio legal ou
contratual, bem como de progressio horizontal na
carreira, nos termos do artigo 39 da Resolugdo
ne 7272/2016;

I — criagio de cargo, emprego ou fungio;
Il — alteragdo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;
IV — provimento de cargo publico, admissdo ou
contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicdo decorrente de vacancia de cargos docentes,
bem como a designagdo para a fungdo de professor
associado em decorréncia de concurso de livre-docéncia,
nos termos do art. 163 e seguintes do Regimento Geral;
V —autoriza¢do para realiza¢do de horas extras.

Artigo 42— Ao atingir-se, para despesas totais com
pessoal, o patamar de 85% das receitas correspondentes
as liberagGes mensais de recursos do Tesouro do Estado
de Sdo Paulo advindas da quota parte da USP sobre a
arrecadacdo do ICMS — quota parte do Estado, sem
prejuizo das medidas previstas para a hipdtese do limite
prudencial, o percentual excedente terd de ser
eliminado nos dois semestres seguintes, sendo pelo
menos um tergo no primeiro.

Artigo 52 — Na composigdo do quadro de pessoal ativo
da USP, no minimo 40% dos servidores deverdo
corresponder a docentes.

Paragrafo Gnico - Entende-se por  déficit
orcamentdrio o resultado negativo da diferenca
entre o total das liberagdes de recursos do Tesouro
do Estado de S3o Paulo advindas da quota parte da
USP sobre a arrecadacdo de ICMS, quota parte do
Estado, conforme definicio do Decreto Estadual ne
29.598/1989, e o total pago ou liquidado das
despesas gerais da Universidade no exercicio,
conforme relatério final de fechamento aprovado
pela Comissdo de Orgamento e Patrimdnio (COP).

Artigo 42 — Superando-se, para despesas totais com
pessoal, o patamar de 85% das receitas
correspondentes as liberagdes mensais de recursos
do Tesouro do Estado de Sdo Paulo advindas da
quota parte da USP sobre a arrecadagdo do ICMS -
quota parte do Estado, o percentual excedente tera
de ser eliminado nos dois semestres seguintes.

CAPITULO lIl - COMPROMISSOS COM CUSTEIO E
INVESTIMENTO QUE ONEREM EXERCICIOS FUTUROS
Artigo 62 - Todo compromisso com custeio que importe
assungdo de obrigagdo a onerar exercicios
orgamentarios futuros, com ampliagio de gastos em
relagdo ao orgamento vigente, deverd ser precedido de
estudo de impacto econdmico-financeiro, a ser
produzido no ambito de cada unidade de gestio

orcamentaria da USP.

Artigo 72 — Toda despesa com investimento que importe
assungdo de nova obrigagdo com custeio e/ou despesas
com pessoal, a onerar exercicios orcamentarios futuros,
deverd ser precedida de estudo de impacto econémico-
financeiro, a ser produzido no dmbito de cada unidade
de gestdo orgamentaria da USP.




Paragrafo Unico — A regra do caput aplica-se também a
investimentos realizados mediante auxilio recebido por
agéncias de fomento ou outras fontes externas ao
orgamento da USP.

Artigo 82 — A Assessoria de Planejamento Orgamentario
da Reitoria deverd se manifestar previamente sobre a
assuncdo dos compromissos referidos nos artigos 62 e
79,

CAPITULO IV - LIMITES APLICAVEIS AO ULTIMO ANO
DA GESTAO REITORAL
Artigo 92 — O orcamento anual do ano em que houver
elei¢do para Reitor, ndo podera apresentar ampliagdo de
despesas, considerada individualmente cada categoria
econbmica, que importem variagdo real em relagdo ao
ano anterior, salvo demonstracdo de correspondente
acréscimo de receitas, excluidas as provenientes da
conversdo de reservas financeiras.
Artigo 10— No semestre em que houver eleigdo para
Reitor e até o final do mandato reitoral em curso, é
vedada a nomeag¢do para cargos ou empregos em
comissdo, ou para fungdes de confianga, salvo casos de
vacancia por exoneragdo ou afastamento a pedido do
servidor, de aposentadoria, ou de morte.
Artigo 11— No semestre em que houver eleigdo para
Reitor, e até o final do mandato reitoral em curso, é
vedada a criacdo de cargos ou empregos, bem como a
distribuigdo de claros para as unidades, a concessdo de
prémios, a concessdo de novos beneficios e vantagens
remuneratdrios, ndo incluidos os reajustes ou revisdes
salariais havidos na data regular do dissidio salarial,
limitando estes a 90% do percentual de crescimento
nominal, acumulado nos ultimos 12 meses, das
liberagdes de recursos do Tesouro do Estado de Sdo
Paulo a que se refere o artigo 2¢ do Capitulo acima
referido
Artigo 12 - E igualmente vedada a prética de atos com o
sentido de autorizagdo ou compromisso de que
futuramente sejam praticadas as medidas vedadas neste
Capitulo.
Artigo 13— Nao sdo abrangidas pelas vedagbes deste
Capitulo a homologagdo de processo de avaliagdo e as
contratagdes mediante concurso publico, para vagas e
claros cujo preenchimento tenha sido autorizado em
momento anterior ao semestre eleitoral.

CAPITULO V — RESERVA PATRIMONIAL DE
CONTINGENCIA

Artigo 14— A USP constituird reserva patrimonial de
contingéncia, formada por excedentes financeiros, em
valor aproximado a 50% da média dos orgamentos
anuais, calculada nos dltimos quatro anos.

Artigo 14 — A USP terd como meta a constituicdo de
uma reserva patrimonial de contingéncia em valor
equivalente ao de trés folhas de pagamento
mensais.

§ 19 - As folhas de pagamento que servirdo de base
para o cdlculo do montante da reserva patrimonial a
ser constituida serdo calculadas a partir da média
das despesas totais com pessoal do exercicio
anterior, conforme definido no §12 do artigo 2¢.

§ 292 - A reserva patrimonial prevista no caput sera
anualmente composta de parte do superdvit
orcamentario apurado no exercicio anterior, a




Artigo 15— Uma vez atingido o montante indicado no
artigo 14, os rendimentos financeiros da reserva
patrimonial de contingéncia, que superem a inflagdo do
periodo, poderdo ser ordinariamente acrescidos as
receitas.

Artigo 16 — O uso dos recursos que constituam a reserva
patrimonial de contingéncia fica restrito a situagdes de
excepcional necessidade, conforme vier a ser deliberado
pelo Conselho Universitdrio, sendo vedada, em todo
caso, sua utilizagdo de modo a gerar despesas adicionais
de cardter permanente.

Artigo 17 — A situacdo financeira da reserva patrimonial
de contingéncia sera acessivel ao conhecimento putblico
e informada ao Conselho Universitario semestralmente.

critério do Conselho Universitério.

§ 32 - Entende-se por superdvit orgamentdrio o
resultado positivo da diferenca entre o total das
liberagdes de recursos do Tesouro do Estado de Sdo
Paulo advindas da quota parte da USP sobre a
arrecadagdo de ICMS, quota parte do Estado,
conforme definigdo do Decreto Estadual n?
29.598/1989, e o total pago ou liquidado das
despesas gerais da Universidade no exercicio,
conforme relatério final de fechamento aprovado
pela Comissdo de Orcamento e Patriménio (COP),
relativo ao exercicio anterior.

CAPITULO VI — CONTROLE E RESPONSABILIDADE

Artigo 18 — Compete a Controladoria Geral acompanhar
o cumprimento das regras fixadas por esta norma,
apresentando  relatérios anuais ao  Conselho
Universitario.

Artigo 19 — A Assessoria de Planejamento Orcamentario
da Reitoria devera anualmente prestar contas do
cumprimento das regras fixadas por esta norma a
Controladoria Geral.

Artigo 20— O descumprimento destas regras enseja
responsabilidade dos gestores universitarios, nos termos
do regime disciplinar geral da USP.

Artigo 21— Os casos omissos serdo analisados pela
Comissdao  de Orgamento e Patrimbénio e,
posteriormente, submetidos & aprovacdo do Conselho
Universitdrio.

CAPITULO VII - DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 12— Ao longo do exercicio de 2017 devera ser
elaborada norma modelo proviséria de planejamento
plurianual, que devera ser revista em 2018, quando serd
substituida pela norma de planejamento plurianual, de
vigéncia quadrienal, nos termos do disposto no Capitulo
I

Artigo 22 — As regras previstas no Capitulo |l passardo a




vigorar para o exercicio orgamentario de 2022.

Artigo 32— Enguanto ndo forem atendidos os limites
previstos no Capitulo 1, ficam vedadas medidas que
impliquem aumento do comprometimento percentual
de despesas totais com pessoal, em relagio aos repasses
realizados pelo Estado de S3o Paulo advindos da quota
parte da USP sobre a arrecadagido de ICMS — quota parte
do Estado, tomando-se por pardmetro o percentual dos
12 meses anteriores.

Artigo 42 — Enquanto ndo forem atendidos os limites
previstos no Capitulo I, os percentuais de aumentos
salariais anuais ndo poderdo exceder a 90% do
percentual de crescimento nominal, acumulado nos
tltimos 12 meses, das liberagdes de recursos do Tesouro
do Estado de Sdo Paulo a que se refere o artigo 22 do
Capitulo acima referido.

Artigo 52— Enquanto ndo forem atendidos os limites
previstos no Capitulo Il, as diretrizes or¢amentérias e os
orcamentos anuais deverdo conter medidas que
indiquem a redugdo de despesas totais com pessoal,
visando ao menos a 5 pontos percentuais, em relagio ao
percentual acumulado nos 12 meses anteriores.

Artigo 62 — Enquanto o quadro de pessoal ativo da USP
contiver nimero de docentes em percentual inferior a
40% de seu total, as contratagdes de servidores técnicos
e administrativos deverdo corresponder no maximo as
vacancias do ano anterior, ndo incluido nesse computo
de vacancias aquelas decorrentes de planos de incentivo
a demissdo voluntaria.

Artigo 72 — Apurando-se saldos financeiros no exercicio
de 2017, ndo comprometidos com despesas previstas no
orcamento de 2018, serdo eles aportados a reserva
patrimonial de contingéncia a que se refere o Capitulo V.

Artigo 42 — Enquanto ndo forem atendidos os limites
previstos no Capitulo Il, os percentuais de aumentos
salariais anuais ndo poderdo exceder a 90% do
percentual de crescimento nominal do exercicio
anterior, das libera¢des de recursos do Tesouro do
Estado de Sdo Paulo a que se refere o artigo 22 do
Capitulo acima referido.

Artigo 52 - Enquanto ndo forem atendidos os limites
previstos no Capitulo i, os planos plurianuais, as
diretrizes orgamentdrias e os orcamentos anuais
deverdo conter medidas que indiquemn a reducdo de
despesas com pessoal até o patamar previsto no Art.
22 da presente resoluggo.

Reitoria da Universidade de S3o Paulo, 30 de maio de
2017.

MARCO ANTONIO ZAGO
Reitor

IGNACIO MARIA POVEDA VELASCO
Secretario Geral




