coONO U WN R

Ata n® 326 da Comisséo de Legislagdo e Recursos (CLR), realizada em vinte e quatro
de setembro de 2013, na Sala A de reunides. As 14h, reune-se a CLR, com o
comparecimento dos seguintes Senhores Conselheiros: Professores Doutores
Francisco de Assis Leone, Carlos Eduardo Falavigna da Rocha, José Rogério Cruz e
Tucci, Luiz Nunes de Oliveira e Sérgio Franga Adorno de Abreu. Justificou
antecipadamente sua auséncia o Professor Doutor José Otavio Costa Auler Junior.
Presentes, também, o Prof. Dr. Rubens Becak, Secretario Geral, o Prof. Dr. Gustavo
Ferraz de Campos Monaco, Procurador Geral da USP e a Dr.2 Jocélia de Almeida
Castilho, Procuradora Chefe da PG-USP. PARTE | - EXPEDIENTE - Havendo namero
legal, o Sr. Presidente declara aberta a sessdo. Nao havendo nenhuma comunicagéo
do Sr. Presidente e ninguém desejando fazer uso da palavra, passa-se a PARTE Il -
ORDEM DO DIA - PROCESSO A SER REFERENDADO - PROTOCOLADO
2013.5.1501.1.3 - REITORIA DA USP - Proposta de alteragao do inciso IV do art. 42,
inciso | do art. 46, § 12 do art. 151, § 52 do art. 182, § 2° do art. 190 e revogacao do art.
247 do Regimento Geral da USP. Minuta de Resolugédo. Parecer da PG: “... Sabe-se
que, ao legislador de norma de padrao hierarquico inferior é defeso extrapolar os
limites estabelecidos pela legislacao de hierarquia superior, razéo pela qual a proposta
ora em analise mostra-se adequada ao corrigir eventual descompasso entre o Estatuto
(que nada previu) e o Regimento Geral (que criou hipéteses de votagao secreta). Por
outro lado, a proposta ndo atinge situacées em que o sufrdgio secreto & previsto
(eleicdes de dirigentes e representantes de categorias). Resguarda, assim, 0s
dispositivos Regimentais e Estatutarios que preveem o voto secreto nas hipéteses de
eleicdo de representantes de categorias representadas nos diversos colegiados e na
hipétese de elei¢cdo de Dirigentes universitarios (Chefe de Departamento, Presidentes
de Comissdes Permanentes, Diretores, Reitor) e seus substitutos legais (suplentes ou
vices), atenta a melhor tradicdo eleitoral brasileira. Da mesma forma, ficam
preservadas as eleicobes por voto secreto previstas nas demais normas da
Universidade, como o Regimento do Conselho Universitario. No mais, as eventuais
Resolugbes que prevejam votagOes secretas (como pode ser o caso de Regimentos
Internos de Unidades, Museus, Orgaos de Integracdo ou os Regimentos das Proé-
reitorias) deverao ser, necessariamente revistos, caso seja aprovada a minuta ora em
analise pelo colendo Conselho Universitario. E bem verdade que nos termos do art. 12
das Disposi¢cdes Transitorias do Regimento Geral, essas normas eventualmente
existentes deixardo de ser aplicadas, por extrapolarem o quanto disposto no Estatuto
(em sua redagéo originaria) e no Regimento Geral (em sua eventual e futura redacgao).
Trata-se de fenébmeno juridico da nao recepgao, pelo que as normas inferiores ao
Estatuto e ao Regimento Geral seriam tidas como néo recepcionadas pela nova ordem
juridica, a ser eventualmente estabelecida com a aprovagao da presente proposta ...”
Aprovado ‘“ad referendum” pelo Sr. Presidente da CLR em 13.9.2013. A CLR
referenda o despacho do Sr. Presidente constante dos autos. Relator: Prof. Dr.
FRANCISCO DE ASSIS LEONE - Em discusséo: 1 - PROCESSO 2013.1.25253.1.8 -
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - Proposta de alteragcbes no Estatuto da USP.
Eleicdes para Reitor e Vice-Reitor. Procedimento da eleicdo. Assembleia Universitaria.
Sistematizacdo das Manifestacdes das Unidades em resposta ao Of.GR/302, de
9.7.2013, que integra esta ata como ANEXO |. Parecer da Procuradoria Geral, que
integra esta ata como ANEXO Il. A CLR aprova, por unanimidade, o parecer do
relator, favoravel as alteragdes propostas no Estatuto referente as eleicées de Reitor e
Vice-Reitor. O parecer, na integra, faz parte desta ata como ANEXO lll. A matéria, a
seguir, devera ser submetida a apreciacdo do Conselho Universitario. Nada mais
havendo a tratar, o Sr. Presidente da por encerrada a sessédo as 15h20. Do que, para
constar, eu , Renata de Goes C. P. T. dos
Reis, lavrei e solicitei que fosse digitada esta Ata, que sera examinada pelos Senhores
Conselheiros presentes a sessdao em que a mesma for discutida e aprovada, e por
mim assinada. S&o Paulo, 24 de setembro de 2013.




ANEXO |



RESPOSTAS AO Of.GR/302, DE 9 DE JULHO DE 2013

UNIDADE/ORGAO

MANIFESTAGAO/SUGESTAO

ECA

A Congregacao em sessao realizada em 18.9.2013 aprova, por unanimidade, a proposta elaborada na
reunido de Dirigentes, ocorrida no dia 4.9.2013 de nova redagao para o artigo 36 e de supresséo do artigo
38 do Estatuto da USP.

Aprova, também:

- a realizacdo de consulta a comunidade universitaria com a participacdo de todos os docentes e
funcionarios da ativa e todos os estudantes visando a escolha dos préximos Reitor e Vice-Reitor, com
carater indicativo a Assembleia Universitaria, e que esta consulta seja estratificada segundo as categorias
funcionais da Universidade, apurando-se em separado os votos de docentes, funcionarios e estudantes.

- proposta para que na primeira reunido ordinaria do Conselho Universitario, em 2014, seja pauta
obrigatéria de sua sess&o, o estabelecimento de calendario de reunibes para debater e estabelecer as
alteracdes necessarias no Estatuto, em relagdo a sua estrutura de poder.

EEFERP

A Congregacdo em sessio realizada em 18.9.2013 posiciona-se favoravel a proposta de nova redagao
para o artigo 36, bem como de supressao do artigo 38 do Estatuto da USP, apresentada pelos Diretores
de Unidades, Institutos Especializados e Museus.

ESALQ

Tendo em vista a preméncia de tempo que antecede a proxima eleigdo reitoral, a Congregacéo em
sessdo realizada em 29.8.2013, entende que o assunto € de grande relevancia para toda a Universidade
e deve ser amplamente discutido em todos os niveis da Academia. Sugere que se programem discussdes
até o final de 2014, incluindo a necessidade de ampliagao do colégio eleitoral que venha a ser envolvido
em processos de escolha de dirigentes da Universidade.




Apos amplo debate, a Congregagao em sessao realizada em 16.8.2013, delibera apresentar as seguintes

FCF . i
consideragoes:

1. Devem ser candidatos a Reitor e Vice-Reitor, aqueles docentes no cargo de Professor Titular na
Universidade de Sao Paulo;

2. Manifesta contraria a reelei¢ao;

3. Acolhe, pela maioria, a proposta de vincula¢ao de chapas;

4. Acolhe, pela maioria, a proposta de consulta preliminar a comunidade USP;

5. Quanto a paridade, entende, por maioria, que a férmula Docente 70% + Funcionario 15% + Aluno
15%, € a mais adequada para ser aplicada;

6. A proposta de eleicdo em dois turnos foi acolhida pela maioria, dispensando-se o segundo turno
no caso de vitéria, por maioria (50% + 1), no primeiro turno. Em ambos os turnos, seria 0 mesmo
colégio eleitoral,

7. A proposta de incorporacdo de funcionarios e alunos de pds-graduacdo nos Conselhos de
Departamento foi aceita por ampla maioria;

8. A indicacao do Reitor, pelo Governador, a partir da lista triplice, foi rejeitada pela maioria, embora
expressiva parcela de membros tenha se manifestado favoravel & manutengéo desta prerrogativa,

9. A coincidéncia de mandatos entre Governo e Universidade ndo foi acolhida pela maioria dos
membros;

10. Por maioria, manifesta-se favoravel a apresentacao de projeto de gestdo quando do momento das
candidaturas;

11. A maioria também se mostrou favoravel a medida de desincompatibilizacdo dos candidatos em
relacao a seus cargos de chefia, que ja foi, inclusive, objeto de portaria do Reitor.

— A Congregacao em sessdo realizada em 10.9.2013 aprova a seguinte proposta de alteragdo do Estatuto,

referente a eleicdo para escolha de Reitor:
- Inscricdo em chapa, com apresentacéo de programa de gestao;




- Eleicao realizada em turno Unico, com colégio eleitoral composto pela Assembleia Universitaria
(Conselho Universitario, Conselhos Centrais, Congregagdes das Unidades e Conselhos Deliberativos dos
Museus e dos Institutos Especializados); Chapas mais votadas, por maioria simples, compdem a lista
triplice;

- O processo eleitoral sera precedido de consulta & comunidade USP, estratificada por categoria funcional,
sendo o processo coordenado pela Secretaria Geral ou pelo presidente do Colégio Eleitoral;

- Alterag@o da redagéo do Paragrafo Unico do Artigo 36 do Estatuto: “cada eleitor tera direito a apenas um
voto, que podera conter a indicagdo de, no maximo, trés chapas de candidatos.”;

- Recomendar aos candidatos o compromisso com o aprofundamento das mudangas estatutarias, visando
tanto a aperfeicoar o processo eleitoral para os cargos de Reitor e Vice-Reitor, como também para os de
Diretores de Unidades e Institutos Especializados.

Posiciona-se favoravelmente a revisdo do Estatuto e do Regimento Geral no primeiro semestre de 2014.

FEARP

A Congregacédo em sessio aberta a comunidade realizada em 18.9.2013 aprova a proposta dos Diretores
de Unidades, conforme segue:

1. Inscri¢des das candidaturas a Reitor e Vice-Reitor a serem realizadas sob a forma de chapa unica;

2. Exigéncia de inscrigdo acompanhada de um programa;

3. Consulta indicativa, junto a comunidade uspiana, para Reitor e Vice-Reitor. A consulta, se
aprovada pelo Co, sera conduzida pela Comissao Eleitoral e devera ser estratificada segundo as
categorias funcionais (docentes, alunos e funcionarios), néo representando, contudo, norma a ser
introduzida no Estatuto.

4. Diferente da proposta dos Diretores de Unidades foi aprovado consensualmente que a elei¢ao
devera ser realizada em dois turnos com o mesmo Colégio Eleitoral - Assembleia Universitaria.




FE

A Congregacgao em sessao realizada em 17.9.2013 aprova minutas de Resolugbes a serem propostas ao
Egrégio Conselho Universitario:

Minuta 1 - Fixa normas para a realizacdo da Consulta @ Comunidade para a escolha de Reitor e Vice-
Reitor.

O Reitor da Universidade de Sao Paulo, usando de suas atribui¢des e na qualidade de Presidente do
Conselho Universitario, baixa a seguinte Resolugao:

Artigo 1° - Sera realizada consulta @ Comunidade Universitaria com a participacdo de todos os docentes e
funcionarios da ativa e todos os estudantes de graduagado e pés-graduacdo regularmente matriculados
visando a escolha dos proximos Reitor e Vice-Reitor da Universidade de Sao Paulo, com carater indicativo
a Assembleia Universitaria encarregada de eleger a lista triplice para Reitor e Vice-Reitor, nos termos dos
seus Estatuto e Regimento Geral.

Artigo 2° - A Consulta @ Comunidade Universitaria sera estratificada segundo as categorias funcionais da
Universidade, apurando-se em separado os votos de docentes, funcionarios e estudantes.

Artigo 3° - A Consulta a Comunidade Universitaria sera coordenada pela Comissao Eleitoral a ser
constituida mediante Portaria do Reitor.

§ 1° - Para a realizagado da Consulta a Comunidade, a Comisséo Eleitoral tera a assessoria e cooperagao
da Secretaria Geral da USP.

§ 2° - Devem ser garantidas as condi¢gdes para plena participagdo de cada docente, estudante e
funcionario na Consulta a Comunidade.

Artigo 4° - A Comissao Eleitoral divulgara a lista dos votantes por categorias e por Unidades em prazo a
ser definido em Portaria do Reitor.

Artigo 5° - A Comisséo Eleitoral proclamara os resultados da Consulta com antecedéncia minima de 5
dias em relacéo a data de realizagao da Assembleia Universitaria.

Artigo 6° - A Comissdo Eleitoral baixara as normas complementares que forem necessarias para a
realizacdo da Consulta, podendo também disciplinar o processo de Consulta, inclusive a divulgacao de




propaganda pelos candidatos, sempre em consonancia com a legisla¢éo superior da Universidade.

Artigo 7° - O Conselho Universitario podera rever qualquer decisdo da Comisséo Eleitoral, desde que
convocado extraordinariamente e nos termos regimentais e tdo somente para esta finalidade.

Artigo 8° - Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as disposi¢des
em contrario.

Minuta 2 - Estabelecimento de calendario de reunides do Conselho Universitario para debater e realizar
alteragdes no Estatuto da USP.

O Reitor da Universidade de Sdo Paulo, usando de suas atribuicbes de Presidente do Conselho
Universitario e tendo em vista aprovagao na sessao ordinaria de 1° de outubro de 2013, baixa a seguinte
Resolugao:

Considerando que:

- se tornou inadiavel o debate mais amplo sobre a Estrutura de Poder da USP, na comunidade uspiana;

- ha mais de 10 (dez) anos sao realizadas discussdes esparsas sobre o tema, sem a consequente
incorporac¢ao das resolugdes sobre as mesmas.

Resolve:

Artigo 1° - Na primeira reunido ordinaria do Conselho Universitario (Co) da USP, em 2014, sera pauta
obrigatdria de sua sessdo, o estabelecimento de Calendario de reuniées para debater e estabelecer as
alteracdes necessarias no Estatuto da USP, em relagao a sua estrutura de poder.

Artigo 2° - As propostas de Calendario elaboradas pelas Unidades de Ensino, Institutos Especializados e
Museus deveréo ser protocoladas até o prazo maximo de 10 (dez) dias antes da referida Reunido, para
ampla divulgagao.

Artigo 3° - Esta Resolugéo entrara em vigor, na data de sua publicagéo.

FFCLRP

A Congregacdo em sessao realizada em 19.9.2013 aprova, por unanimidade, o contexto da proposta
formulada pelos Diretores de Unidades, Institutos Especializados e Museus, oriunda da reunio realizada




em 4.9.2013, de nova redacao para o artigo 36, bem como de supresséo do artigo 38 do Estatuto da USP.

Sobre o contexto da proposta, compds algumas ponderagdes e sugestdes de alteragbes conforme
descritas a seguir:

1.

Que a eleigdo deve ocorrer em dois turnos com a mesma Assembleia Universitaria da proposta
dos Diretores. Caso uma das chapas (Reitor + Vice-Reitor) receba “maioria simples” (50% mais 1)
dos votos validos no primeiro turno, elimina-se a necessidade do segundo turno, sendo o resultado
considerado como a lista triplice a ser encaminhada ao Governador do Estado, na ordem dos
votos recebidos;

Caso nao se caracterize o fato anterior, seguirdo para o segundo turno as duas chapas mais
votadas para decisdo do primeiro e segundo lugares. A terceira chapa mais votada no primeiro
turno, compora, automaticamente, a lista triplice como terceiro lugar;

Que devera ser feita consulta a Comunidade Universitaria, coordenada pela Comissao Eleitoral,
antes do primeiro turno, com a participagéo de todos os docentes e funcionarios da ativa e todos
os estudantes de graduagao e pds-graduacgao regularmente matriculados, com carater indicativo a
Assembleia Universitaria encarregada de eleger a lista triplice. Esta consulta sera estratificada
segundo as categorias funcionais da Universidade, apurando-se em separado os votos de
docentes, funcionarios e estudantes.

Que, caso haja possibilidade da votagéo ser feita por voto aberto, esta Congregacéo é favoravel e
sugere que seja adotado o voto eletronico;

Que haja o compromisso do Reitor eleito em discutir o sistema eleitoral e propor um formato
definitivo até o final de 2014.

FFLCH

A Congregacio em sessdo realizada em 19.9.2013 manifesta-se favoravel ao documento elaborado pelos
Diretores de Unidades, reunidos no dia 4.9.2013. Sugere acréscimo a proposta no tocante a consulta
indicativa estratificada, no sentido que a contagem dos votos seja ponderada, obedecendo aos seguintes




critérios:
a) A ponderagdo deve em conta o numero total de pessoas por categoria aptas a votar e ndo o
namero de votos validos;
b) O peso da categoria docente ndo deve ser superior a 70%; o da categoria discente ndo deve ser
inferior a 15%; e o da categoria dos servidores técnicos e administrativos ndo deve ser inferior a
15%.

FM

A Congregacéo em sess&o realizada em 30.8.2013, ap6s analisar detalhadamente o assunto, com base
nas consideracdes formuladas pelos Conselhos de Departamento, aprova as seguintes questdes:
1. Eleicdo de Reitor/Vice-Reitor:
a. deve haver registro prévio de candidaturas, em chapas;
b. a Assembleia Universitaria deve ser ampliada, passando a ter a participacéo dos Conselhos de
Departamento;
c. deve ser realizada em um unico turno;
d. o processo de escolha deve ficar restrito a Universidade, sendo designada a chapa
(Reitor/Vice-Reitor) que obtiver o maior numero de votos;
e. os Conselhos de Departamento devem ser ampliados, com a participagdo de um representante
dos servidores técnicos e administrativos e de um representante dos pés-graduandos;
f. nao deve ser formulada consulta prévia a comunidade; o processo de escolha do Reitor/Vice-
Reitor deve restringir-se a Assembleia Universitaria.
2. Eleicao de Diretor/Vice-Diretor de Unidade:
a. deve haver o registro prévio de candidaturas, em chapas;
b. devem ser escolhidos dentre os professores titulares e professores associados 3,
c. a eleicao deve ser realizada em um tnico turno;
d. o processo de escolha se encerra com a elei¢cdo da chapa que obtiver o maior numero de votos
(n&o deve ser submetida uma lista triplice ao Reitor).




FMRP

‘ A Congregacgao em sessao realizada em 17.9.2013 aprova as seguintes indicagoes:

1. Necessidade de mudanca no sistema eleitoral atual;

2. Os candidatos a Reitor e Vice-Reitor devem compor uma chapa, inscrita previamente no processo
eleitoral e serem escolhidos simultaneamente;

3. O processo eleitoral devera ser realizado em um Unico turno;

O processo deve incluir a realizagido de consulta prévia a comunidade uspiana;

5. Ampliacao maxima possivel da representagdo da Assembleia Universitaria, tendo o Diretor e o
Representante da Congregacao, autonomia para posicionamento no Conselho Universitario.

B

FMVZ

A Congregacao em sessao realizada em 18.9.2013 manifesta-se sobre os seguintes pontos:
1. Favoravelmente a mudanca estatutaria, ja para o proximo processo eleitoral para composigéo de
lista triplice de nomes para escolha de Reitor e Vice-Reitor;
2. Favoravelmente a proposta dos Diretores de Unidades, Institutos Especializados e Museus, para
nova redacdo do artigo 36 e de supresséo do artigo 38 do Estatuto da USP.

FO

A Congregagao em sessao realizada em 17.9.2013 apoia o processo de democratizagio das eleigbes e
endossa o documento resultante da reunido realizada em 4.9.2013, com a presenga do Prof. Dr. Rodney
Garcia Rocha - Diretor da FO e demais Diretores de Unidades, Institutos Especializados e Museus.
Destaca a importancia do aumento do Colégio Eleitoral, de inscrigdes prévias de chapas para Reitor e
Vice-Reitor e da realizagdo das eleicdes em um Unico turno respeitando-se a proporcionalidade prevista
na LDB e a composi¢do de uma lista triplice das chapas a ser submetida ao Governador do Estado de
Sao Paulo.

FOB

A Congregacao em sessao realizada em 12.9.2013 aprova, por unanimidade, os termos da proposta de
nova redacéo do artigo 36 e de supressdo do artigo 38 do Estatuto da USP, conforme sugerida pelos
Diretores das Unidades, Institutos Especializados e Museus. Nessa mesma sessdo, manifesta interessada




em que se aprofundem as discussdes no sentido de se aprimorar o processo sucessorio, incluindo os
necessarios ajustes de representatividade na Assembleia Universitaria.

FORP

A Congregacdo em sessdo realizada em 16.9.2013 delibera apoiar a proposta dos Dirigentes de
Unidades, Institutos Especializados e Museus, de nova redagéo do artigo 36 e de supresséo do artigo 38
do Estatuto da USP.

FZEA

A Congregacio em sessao realizada em 16.9.2013 decide ndo deliberar qualquer proposta concreta de
alteracdo regimental neste momento, manifestando-se pela manutengdo do formato vigente para a
sucessao reitoral 2013/2014. Para as préximas sucessdes reitorais, os principios definidos pela
Congregacao foram os seguintes:

a) eleicdo em turno unico;

b) eleicio direta com participagdo de toda comunidade USP, sendo os percentuais dos votos de cada

categoria de eleitores definido oportunamente,
c) vinculacao da eleigdo do Vice-Reitor a do Reitor.

IAU

A Congregacdo em sessao realizada em 13.9.2013 aprova minuta de Resolugdo a ser proposta ao
Egrégio Conselho Universitario.

Fixa normas para a realizacido da Consulta a Comunidade para a escolha de Reitor e Vice-Reitor. O
Reitor da Universidade de S&o Paulo, usando de suas atribuicbes e na qualidade de Presidente do
Conselho Universitario, baixa a seguinte Resolugao:

Artigo 1° - Sera realizada consulta 8 Comunidade Universitaria com a participag&o de todos os docentes e
funcionarios da ativa e todos os estudantes de graduagdo e pds-graduagao regularmente matriculados
visando a escolha dos proximos Reitor e Vice-Reitor da Universidade de Sao Paulo, com carater indicativo
a Assembleia Universitaria encarregada de eleger a lista triplice para Reitor e Vice-Reitor, nos termos dos




seus Estatuto e Regimento Geral.

Artigo 2° - A Consulta a Comunidade Universitaria sera estratificada segundo as categorias funcionais da
Universidade, apurando-se em separado os votos de docentes, funcionarios e estudantes.

Artigo 3° - A Consulta a Comunidade Universitaria serd coordenada pela Comissdo Eleitoral a ser
constituida mediante Portaria do Reitor.

§ 1° - Para a realizagdo da Consulta 8 Comunidade, a Comissao Eleitoral tera a assessoria € cooperagao
da Secretaria Geral da USP.

§ 2° - Devem ser garantidas as condicdes para plena participacdo de cada docente, estudante e
funcionario na Consulta a Comunidade.

Artigo 4° - A Comisséao Eleitoral divulgara a lista dos votantes por categorias e por Unidades em prazo a
ser definido em Portaria do Reitor.

Artigo 5° - A Comiss&o Eleitoral proclamara os resultados da Consulta com antecedéncia minima de 5
dias em relacéo a data de realizagdo da Assembleia Universitaria.

Artigo 6° - A Comiss&o Eleitoral baixara as normas complementares que forem necessarias para a
realizacdo da Consulta, podendo também disciplinar o processo de Consulta, inclusive a divulgacao de
propaganda pelos candidatos, sempre em consonancia com a legislagéo superior da Universidade.

Artigo 7° - O Conselho Universitario podera rever qualquer decisdo da Comissdo Eleitoral, desde que
convocado extraordinariamente e nos termos regimentais e tdo somente para esta finalidade.

Artigo 8° - Esta Resolucio entra em vigor na data de sua publicagéo, ficando revogadas as disposicdes
em contrario.

A Congregacéo frisa que, havendo dois turnos, o colégio eleitoral devera permanecer o0 mesmo.

IAG Apoia que os debates continuem sendo realizados e sugere que a Comunidade USP disponha de mais
tempo para reflexdo efetiva sobre todas as propostas apresentadas.
B A Congregacdo em sessao realizada em 30.8.2013 sugere que a elei¢do para Reitor e Vice-Reitor seja

direta e em turno Unico, com a seguinte atribuicdo de pesos: servidores docentes = 3/5; servidores nao

10



docentes = 1/5 e alunos = 1/5.

A Congregac¢ao em sessao realizada em 11.9.2013 aprova as seguintes propostas:

&8 a. inscricdo prévia de chapas para Reitor e Vice-Reitor,
b. eleicdo direta em 2 turnos, sendo no 1° turno eleitas 8 chapas e no 2° turno, 3 chapas, que
comporao a lista triplice a ser enviada ao Governador;
c. eleicdo direta com voto proporcional para cada categoria, na seguinte porcentagem: 70%
(docentes), 15% (discentes) e 15% (funcionarios);
d. compromisso do Reitor eleito de iniciar, ainda no 1° semestre de 2014, debates sobre Democracia
e Poder na USP.
A Congregacdo em sessdo realizada em 30.8.2013 manifesta-se favoravelmente com relacdo aos
ICMC seguintes pontos:
- manutengao da lista triplice;
- constituicio de chapa com Reitor e Vice-Reitor, preferencialmente incluindo os Pré-Reitores;
- realizacao da eleicdo em dois turnos com 0 mesmo colégio eleitoral;
- equilibrio na representatividade dos servidores técnicos e administrativos.
Demonstrou forte anseio de realizar outras mudangas no processo de elei¢cdo, entre elas, a ampliagao do
colégio eleitoral, no entanto, considera que essas mudancas devam ser tratadas ap6s ampla discusséo
guiada por uma agenda de agdes previamente definida e amplamente divulgada a comunidade USP.
I A Congregagdo em sessao realizada em 19.9.2013 aprova o documento “Proposta de nova redagao do

artigo 36 e de supressao do artigo 38 do Estatuto da USP” como a seguinte emenda:

- 0s membros do colégio eleitoral deverao votar em uma chapa apenas para a composigao da lista triplice;
- a existéncia de um segundo turno, caso nao haja chapa eleita por maioria absoluta, com o mesmo
colégio eleitoral do primeiro turno.
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IGe

A Congregagdo em sessao realizada em 11.9.2013 aprova a alteracdo dos artigos 36 e 38 do Estatuto,
conforme texto abaixo:

Artigo 36 - O Reitor e o Vice-Reitor, Professores Titulares da USP, serdo nomeados pelo Governador do
Estado, de lista triplice de chapas, elaborada da seguinte forma:

| - a composigao da lista triplice obedecera ao sistema de turno Unico;

Il - os candidatos a Reitor e a Vice-Reitor deverao fazer inscricdo prévia de suas candidaturas, em forma
de chapa, acompanhada do programa de gestao a ser implementado;

Il - a inscricdo prévia das chapas de candidatos sera efetuada atendendo a forma e prazo estipulados por
Comissao Eleitoral, constituida mediante Portaria do Reitor, exigindo-se que cada uma delas seja
integrada, necessariamente, por um candidato a Reitor e pelo respectivo candidato a Vice-Reitor;

IV - a lista triplice serd composta pelas chapas que receberem maior numero de sufragios, em eleicdo
direta, na qual terdo direito a voto todos os membros das categorias docentes, servidores e alunos da
USP;

V - a propor¢éo de votos recebida em cada uma das categorias sera computada separadamente e
ponderada, para definicdo da votagéo final, pelos seguintes fatores: docentes, 70%; servidores, 20%;
alunos, 10%;

VI - em caso de empate, integrara a lista triplice a chapa que tiver, como candidato a Reitor, o Professor
Titular com maior tempo de servigo na USP;

VIl - para fins de definigdo da ordem de composicdo da lista triplice, em caso de empate entre as chapas
que a integrem, sera considerado o mesmo critério mencionado no inciso anterior;

VIl - a votagao sera realizada em escrutinio secreto.

Paragrafo Unico - cada eleitor terd direito a apenas um voto, que podera conter a indicagdo de, no
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maximo, trés chapas de candidatos.

Artigo 38 - suprimido

A Congregacao em sessdes realizadas em 2 e 17.9.2013 apresenta as seguintes propostas:

| - Acerca do Estatuto da USP

O prosseguimento do debate amplo, aberto e democratico sobre a Estrutura de Poder na USP deve ser
consolidado com a instalagdo de uma reforma Estatutaria a ser iniciada em 2014, cujo processo deve ser
pauta da primeira reunido do Conselho Universitario depois da eleicdo dos préximos Reitor e Vice-Reitor.

Il - Acerca da Eleicao para Reitor e Vice-Reitor
A escolha do Reitor e do Vice-Reitor deve ocorrer por elei¢cao direta e paritaria na qual sao eleitores todos
os servidores docentes, nao docentes e alunos, com peso de voto igual dentro de cada categoria.

a) A eleicao deve ocorrer por chapas de candidatos;

b) As chapas devem ser inscritas pelo menos 3 meses antes do pleito e conter um programa de
gestao que contemple os dois cargos;

c) Docentes da USP, Doutores, Associados e Titulares, podem ser candidatos a ambos os cargos;

d) Nao se admite reelei¢ao;

e) Deve-se buscar, com o processo proposto no item |, uma proposta de participacdo da
“comunidade paulista externa @ USP” no processo de elei¢cdo direta com critérios a serem
discutidos publicamente, que permitam o encaminhamento de apenas um nome ao governador,
como expresso e garantido pela LDB.

Il - Acerca da Escolha de Pro-Reitores
A escolha dos Pro-Reitores deve ocorrer por meio de eleicdo entre os membros dos seus respectivos
Conselhos.
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IRI

A Congregacao em sessao realizada em 20.9.2013 manifesta-se favoravelmente a proposta dos Diretores
das Unidades de alteracdo dos artigos do Estatuto da USP que tratam das elei¢des para Reitor da
Universidade, com sugestdo de que outras discussdes, ao longo de futuras gestdes, possam suscitar
novos avangos sobre o assunto.

Com relagao a possibilidade de realizag&o de consulta indicativa a comunidade USP sobre os candidatos,
a Congregacao, por unanimidade, considera uma iniciativa positiva.

IEB

O Conselho Deliberativo em sessao realizada em 15.8.2013 sugere que haja um Unico turno nas elei¢cdes
para Reitor e Vice-Reitor, em um unico escrutinio e com apresentacdo dos candidatos em forma de
chapas; o mesmo devera ocorrer com as elei¢ées de Diretor e Vice-Diretor das Unidades, e nesse caso, o
mais votado devera ser o indicado; a representacdo dos Museus e dos Institutos Especializados devera
ser feita por seus respectivos diretores junto ao Conselho Universitario. Reafirma ainda, que a
representacado dos colegiados tenha como base de calculo a categoria docente mais numerosa.

Propostas subscritas pelas
Unidades: 1B, EE, MAC,
FMVZ, 1Q, IME, IP, FM,
FSP, MZ, IEE, ICB, EACH,
EP, IAG, FE, FAU, ECA,

IEB, MAE, IRI, IEA, 10,
IMT, FEA, IF, FO, MP, IG,
FCF, FMRP, EEFERP,

FFCLRP, FCFRP, FEARP,

Considerando:

- a sua convicgdo a respeito da necessidade de introduzir mudangas no Estatuto e demais normas
correlatas da USP, a fim de possibilitar uma maior participacdo da comunidade académica no processo de
escolha do Reitor e do Vice-Reitor da Universidade;

- o Oficio Circular GR/302, de 9 de julho de 2013, pelo qual o Magnifico Reitor solicita propostas sobre o
assunto, a serem apreciadas na sessao do Co, ja convocada para o dia 1° de outubro;

- as diversas discussodes de dirigentes, que culminaram na reuniao realizada em 4.9.2013;

- a conveniéncia de que o Reitor e o Vice-Reitor trabalhem em sintonia, para melhor consecucao dos fins
da gestao universitaria;

- 0 interesse publico, o bem maior da Universidade de S&o Paulo, os anseios de sua comunidade
académica, bem como da sociedade paulista;

- sem prejuizo de sugestdes e manifestacdes que venham a ser apresentadas pelas Congregacdes das
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EERP, FORP, 1QSC, IFSC,
IAU, EESC, ICMC, FOB,
EEL, CENA, ESALQ, FZEA
e CEBIMar, em reunido
realizada em 4.9.2013.

Unidades e demais 6rgaos que compdem a Universidade;

- apresentam ao Co a seguinte proposta de nova redagao para o artigo 36, bem como de supresséao do
artigo 38 do Estatuto:

Artigo 36 - O Reitor e o Vice-Reitor, Professores Titulares da USP, serdo nomeados pelo Governador do
Estado, de lista triplice de chapas, elaborada da seguinte forma:

| - a composicao da lista triplice obedecera ao sistema de turno unico;

Il - os candidatos a Reitor e a Vice-Reitor deverado fazer inscrigdo prévia de suas candidaturas, em forma
de chapa, acompanhada do programa de gestao a ser implementado;

Il - a inscricdo prévia das chapas de candidatos sera efetuada atendendo a forma e prazo estipulados por
Comissdo Eleitoral, constituida mediante Portaria do Reitor, exigindo-se que cada uma delas seja
integrada, necessariamente, por um candidato a Reitor e pelo respectivo candidato a Vice-Reitor;,

IV - a lista triplice serd composta pelas chapas que receberem maior numero de sufragios, em eleicéo
realizada pela Assembleia Universitaria;

V - a Assembleia Universitaria sera constituida pelo Conselho Universitario, pelos Conselhos Centrais,
pelas Congregagdes das Unidades e pelos Conselhos Deliberativos dos Museus e dos Institutos
Especializados;

VI - em caso de empate, integrara a lista triplice a chapa que tiver, como candidato a Reitor, o Professor
Titular com maior tempo de servigo na USP;

VIl - para fins de definicao da ordem de composicédo da lista triplice, em caso de empate entre as chapas
gue a integrem, sera considerado o mesmo critério mencionado no inciso anterior;

VIII - a votacao sera realizada em escrutinio secreto.

Paragrafo unico - cada eleitor tera direito a apenas um voto, que podera conter a indicacao de, no
maximo, trés chapas de candidatos.
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Artigo 38 - suprimido

Aprovaram, ainda, em reuniao realizada em 4.9.2013:

1.
2.

I

nao acolher, sob qualquer hipétese, proposta de reelei¢cao para Reitor ou Vice-Reitor;

apresentar proposta de mudancga estatutaria para ser examinada e votada na préxima reunido do
Co;

a proposta deve alcangar, tdo somente, neste momento, a eleicdo para Reitor e Vice-Reitor,

a eleicao deve ser realizada em apenas um turno, eliminando-se assim o segundo turno;

as inscricdes das candidaturas a Reitor e Vice-Reitor serdo realizadas sob a forma de chapa unica;
como requisito para concorrer ao pleito, &€ exigida dos candidatos inscricdo acompanhada de um
programa de ag¢ao para o mandato;

haverd, previamente ao processo eleitoral, consulta indicativa, junto a comunidade uspiana, para
Reitor e Vice-Reitor. A consulta, se aprovada pelo Co, serd conduzida pela Comissao Eleitoral e
devera ser estratificada segundo as categorias funcionais (docentes, alunos e funcionarios), nao
representando, contudo, norma a ser introduzida no Estatuto;

n&o houve aprovacao da proposta de elei¢ao direta para Reitor e Vice-Reitor;

a eleicdo devera ser realizada pela Assembleia Universitaria, com a mesma composigao do atual
primeiro turno eleitoral. Em decorréncia, ndo foi aprovada, neste momento, a proposta de
ampliacdo deste colégio eleitoral, como é pleito da comunidade académica, tendo em vista a
dificuldade, decorrente da exiguidade do tempo, de se encontrar uma férmula de consenso que
possa ponderar a desigualdade de participacdo das Unidades, em fungdo da composi¢cao de seus
colegiados internos.

Decidiram, também, recomendar aos candidatos o compromisso com o aprofundamento das
mudancas estatutarias, visando o aperfeicoamento do processo eleitoral para os cargos de Reitor,
Vice-Reitor e Diretor de Unidades, Museus e Institutos Especializados bem como a ampliagdo da




democratizacdo do poder na USP. Fez-se também, o apelo para que cada Diretor de Institutos
Especializados possam ter assento no Conselho Universitario, com direito a voto. Sublinhou-se que o
compromisso deve ser formalizado na primeira reuniao do Conselho Universitario, do proximo
exercicio letivo.

Por fim, constituiu-se Comissao composta pelos Professores Doutores Sérgio Franca Adorno de Abreu
(FFLCH), Carlos Alberto Ferreira Martins (IAU), Sérgio Albuquerque (FCFRP) e Ignacio Poveda
(FDRP), cabendo ao primeiro a tarefa de sumariar as propostas e decisdes do coletivo e ao ultimo
preparar a minuta das mudancas a serem introduzidas na redacéo do Estatuto e Regimento Geral.

DCE/APG

Propde a modificagdo do artigo 36 do Estatuto da USP, conforme a seguinte redagao:

Artigo 36 - O Reitor e Vice-Reitor, serdo designados por meio de eleigao direta, que se encerra no préprio
pleito, sem a necessidade de lista triplice ou intervencdo externa. A eleigdo sera organizada da seguinte
forma:

| - os candidatos devem apresentar suas candidaturas em chapas, obrigatoriamente, com o nome do
Reitor e Vice-Reitor, atendendo aos prazos estipulados por uma Comissao Eleitoral paritaria que sera
responsavel pela condugao do processo e garantia de sua lisura;

Il - os candidatos podem ser quaisquer professores e funcionarios que mantenham vinculo ativo com a
Universidade;

Il - toda a comunidade universitaria, professores, funcionarios e estudantes, que mantenham vinculo ativo
com a Universidade, terdo direito a um voto;

IV - o Reitor sera eleito através da maioria simples dos votantes, considerando-se a paridade entre as
categorias, a saber: professores, funcionarios e estudantes;

V - todas as votagdes serdo realizadas em escrutinio secreto.
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Representantes dos
servidores  técnicos e
administrativos junto ao Co

O Congresso dos funcionarios aprova as seguintes propostas a serem discutidas na reunido do Conselho
Universitario de 1°.10.2013:
1. Eleigdes diretas para Reitor, com voto universal, cada professor, funcionario e estudante vale um
voto.
2. A convocacao de uma Estatutinte, Livre, Democratica e Soberana aberta a todos os professores,
funcionarios e estudantes da USP, no primeiro semestre de 2014.

Proposta de Tomas
Marques, discente da
EACH

Elei¢cdes para Reitor:

- as elei¢cbes para Reitor serdo diretas, com contabilizagao por categoria, sendo que o voto sera paritario
com ponderagao;

- fim da lista triplice;

- nao ha possibilidade de reeleigao;

- 0s candidatos a Reitor devem declarar-se publicamente como tais e apresentar um Plano de Metas de
Gestéo;

- poderdo candidatar-se quaisquer docentes sem distincéo de nivel de carreira;

- a Reitoria devera apresentar plano de gestao participativo e implementar orgamento participativo na
Universidade;

- serdo inclusos no Conselho Universitario: estudantes, funcionarios ndo docentes e representantes
docentes, de forma que todas as categorias estejam igualmente representadas com o mesmo peso
decisoério de voto, respeitando a proporcionalidade do nimero total de membros de cada unidade.

Elei¢cdes para dire¢cao da EACH:

- as eleicdes para Diretor serao diretas, com contabilizagdo por categoria, sendo que o voto sera paritario
com ponderacao;

- fim da lista triplice;

- ndo ha possibilidade de reeleico;
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- os candidatos a Diretor devem declarar-se publicamente como tais e apresentar um Plano de Metas de
Gestao;

- poderao candidatar-se quaisquer docentes sem distingdo de nivel de carreira;

- a direcdo devera apresentar plano de gestdo participativo e implementar orgamento participativo na
Unidade;

- uma Comissao Tripartite sera responsavel por organizar o processo eleitoral para decidir o novo Diretor
da EACH, garantindo o direito a sufragio para todos os membros da comunidade da escola;

- serdo inclusos na Congregacdo e no Conselho Técnico Administrativo: estudantes, funcionarios nao
docentes e representantes docentes, de forma que todas as categorias estejam igualmente representadas
com o mesmo peso decisério de voto.
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UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL

INTERNACIONAL
Lmaruciie do Sba P
Sandy LH24,

PG. P. 3305/13- RUSP
GFCM

PROCESSO n°: 2013.1.25253.1.8
INTERESSADO: Universidade de S&o Paulo

ASSUNTO: Alteragdes no Estatuto da
Universidade de Sao Paulo. Eleigdes para
Reitor e Vice-Reitor. Procedimento da eleigao.
Assembleia Universitaria. Analise juridico-
formal.

PARECER

BREVE RELATO

Por meio do oficio GR n° 302, de 9 de julho de 2013, o Magnifico
Reitor estabeleceu prazo até 20 de setembro de 2013 para que as
“Congregacdes das Unidades e [0s] Orgaos da USP”, além de “pessoas ou
grupos uspiancs e da sociedade civil” pudessem enviar propostas sobre
Estrutura de Poder / Eleicdes, a fim de “ampliar a democracia na Universidade,
se esse for [o] interesse da comunidade”.

As propostas, recolhidas pela Secretaria Geral da USP, assim
como propostas anteriores disponibilizadas @ comunidade, formaram os autos
RUSP n°. 2013.1.25253.1.8, provenientes das mais diversas Unidades e
entidades representativas de segmentos da comunidade académica, além de
uma proposta apresentada individualmente por um aluno da Escola de Artes,
Ciéncias e Humanidades (EACH). Registre-se, desde logo, que nenhuma

proposta foi apresentada por membros da sociedade civil, externos a

Universidade de Sao Paulcy/,
/7
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1. METODO DE ANALISE JURIDICO-FORMAL

Muitas das propostas apresentadas sao convergentes quando
abordam determinados aspectos do processo de eleicao e estrutura de poder.
Outras divergem de forma mais ou menos sensivel em determinados pontos.

Por essa razdo, o presente Parecer procurara sistematizar as
questdes apresentadas em topicos que intitulardo os itens do Parecer, a fim de
auxiliar a condugdo da analise das propostas e sua votagao no ambito quer da
Comissao de Legislagéo e Recursos, quer do colendo Conselho Universitario.

Saliente-se que, por vezes, as propostas foram apresentadas sem
a indicagao do dispositivo legal (Estatuto e/ou Regimento Geral) a ser alterado.
lsso demandou a necessidade de redigir o texto da norma, para a boa

condugao dos trabalhos.

1.1. Itens, subitens e sistema de votagao

Cada item do Parecer, quando varias e dissonantes foram as
propostas apresentadas, parte do mais amplo para o mais restritivo,
apresentando a norma juridica em vigor € as redacbes possiveis apos a
votagéo de cada proposta, seja a mesma aprovada ou rejeitada pelo plenario
do Conselho Universitario. Em seguida, em subitem especifico, é apresentada
a proposta subsequente que visa modificar a mesma norma que podera ou nao
ser votada.

Explique-se.

[139n.}

Na hipotese em que para um mesmo artigo “x” tenham sido
apresentadas “n” propostas que divergem relativamente a um aspecto, o
Parecer analisa as modificagdes propostas para a norma sempre da mais
ampla para a mais restritiva (quando comparadas com as normas em vigor).
Sugere-se que a votagao siga esse mesmo encadeamento l6gico de modo que
a aprovagdo de uma delas (mais ampla que as seguintes) deixe prejudicada a
votacdo das subsequentes.

lsso ocorrera, pois, sendo a vontade da maioria qualificada

suficiente para alterar a norma, dando-lhe o alcance mais amplo trazido pela/7
Y,



UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL

INTERNACIONAL
v itiaise et 1 on)
dests 1BM

proposta apreciada em primeiro lugar, restarao prejudicadas as propostas
menos amplas, nela contidas.

Em sentido contrario, a rejeicao da primeira proposta nao
impedira que a maioria qualificada se forme na votacdo da segunda ou,

rejeitada também esta, da terceira proposta e assim subsequentemente.

1.2. Origens das propostas

Ha uma proposta subscrita por diversos Diretores de Unidades
(EACH, ECA, EEFERP, EE, EERP, EEL, EESC, EP, ESALQ, FAU, FCF,
FCFRP, FDRP, FE, FEA, FEARP, FFCLRP, FFLCH, FM, FMRP, FMVZ, FO,
FOB, FORP, FSP, FZEA, IAG, IAU, IB, ICB, ICMC, IF, IFSC, IGc, IME, 10, IP,
IQ, 1QSC e IRI), Museus (MAC, MAE, MP e MZ) e Institutos Especializados
(CEBIMar, CENA, [EA, IEB, IEE e IMT), que sera tratada nesse Parecer como
“proposta dos Diretores”.

Nao obstante, algumas Congregacoes dessas mesmas Unidades
acima referidas apresentaram propostas que, ndo necessariamente, coincidem
com as de seus Diretores. Dai porque possa haver, num mesmo item, mas em
subitens diferentes, propostas que podem parecer conflitantes ou
desarménicas, quando analisadas conjuntamente, e atribuidas a uma mesma
Unidade.

Digno de nota, ainda, a proposta da Congregacao da EEFE, pela
manutencdo do sistema atual e da FZEA, pela manutencao do sistema atual,
na sucessdo 2013/2014, aderindo a propostas examinadas abaixo, a partir do

processo sucessorio subsequente.

2. QUESTAO PREVIA

Antes de se analisar cada uma das propostas que visam alterar o
Estatuto e, eventuaimente, o Regimento Geral da Universidade de Sao Paulo,
cumpre-me levantar, desde logo, uma questao prévia.

Algumas propostas, a saber, da Faculdade de Ciéncias
Farmacéuticas de Sao Paulo (of. FCF/ATAC 194/2013, de 16 de agosto, item
8) e da Faculdade de Medicina de Sao Paulo (oficio AAc.110.13, de 3 de
setembro, item 1, d, da Congregagao), sugerem que a escolha de Reitor e

y
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Vice-Reitor da USP fiquem restritas & Universidade, sem que a lista triplice
venha a ser submetida ao Governador do Estado de Sao Paulo, conforme
rezam o caput dos arts. 36 e 38 do Estatuto vigente.

A matéria, entretanto, refoge a competéncia do colendo Conselho
Universitario que nao pode, sequer, sobre ela deliberar.

Com efeito. De um lado porque o Decreto n® 6.283, de 25 de
janeiro de 1934, que cria a Universidade de S3ao Paulo, determina, em seu
artigo 27, que “o Reitor da Universidade” sera “escolhido pelo governo dentre
uma lista de trés nomes de professores catedraticos”, atualmente professores
titulares. De outro porque a fungdio de estrutura “Reitor da USP" ndo é uma
fungdo contida na estrutura da USP, mas, sim, do Governo do Estado, cabendo
a essa pessoa juridica de direito publico interno, a prerrogativa de indicar seu
ocupante.

Na forma da autonomia constitucionalmente adquirida pelas
Universidades no sistema juridico brasileiro, muitas prerrogativas foram sendo
garantidas a Universidade de S&c Paulo, mas nao a de autodesignar seu mais
alto dirigente, prerrogativa essa que, nos termos do Decreto de criagdo da
USP, pertence ao governo do estado, por intermédio do Governador.

Nesses termos, considero que, pelo viés juridico-formal, a analise
dessas propostas ndo cabe a USP, por meio de seu Conselho Universitario,
por ndo dispor esse de competéncia juridica para se manifestar acerca desse
aspecto.

Na mesma linha de direcdo deve ser encarada a proposta da
Congregacdo do Instituto de Psicologia (Oficio GD. 172/IP/2013, de 20 de
setembro) e do representante discente da Escola de Artes, Ciéncias e
Humanidades, Tomas Marques, quando propde, além da supressao da lista
triplice nas eleigdes para Reitor, a possibilidade de candidatura a Reitor de
qualquer docente, sem distingdo de nivel de carreira. O texto do artigo
retrocitado & claro ao prever que o Reitor deva ser professor titular (que
substitui os professores catedraticos na estrutura de carreira da USP).

Eventual alteracdo do procedimento de escolha do Reitor e do
Vice-Reitor quanto a esses pontos € da competéncia exclusiva do estado de

Sio Paulo que criou a US%)
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3. ESTATUINTE E REVISAO ESTATUTARIA
3.1. Estatuinte

Por meio do of. D/ATAc/06113, de 13 de setembro, a
Congregagéo do Instituto de Astronomia, Geofisica e Ciéncias Atmosféricas da
USP exprime sua “concordancia quanto & importancia de se discutir o assunto
mais profundamente, eventualmente no ambito de uma Estatuinte que aborde
problemas outros que nao apenas o processo eleitoral para Reitor”.

Na mesma linha vai o oficio $S.Sind.Of.n°0766/18092013, do
Sindicato dos Trabalhadores da USP, em conjunto com a representacao dos
servidores técnicos e administrativos da USP no CO, que prevé a convocagao
de uma Estatuinte “Livre, Democratica e Soberana aberta a todos o©0s
professores, funcionarios e estudantes da USP, no primeiro semestre de 20147,

A convocagdo de uma Estatuinte se assemelha, no mundo
universitario, a convocagao de uma Assembleia Constituinte no plano nacional,
uma vez que, sem descurar sua vinculagao as normas superiores externas a
Universidade, como a propria Constituicdo, os estatuintes estariam livres para
construir um novo arcabougo normativo para a Universidade de Sao Paulo,
sem que houvesse necessidade de quorum especial de votagdo, a menos que
isso fosse deliberado por eles proprios.

Normalmente, uma Assembleia Constituinte & convocada em
momento posterior ao de uma ruptura com o sistema politico anterior que se
da, no mais das vezes, por meio de um golpe de Estado ou uma revolugao.

Nao obstante, a Assembleia Constituinte que elaborou a
Constituicdo Federal de 1988 foi convocada por meio de uma emenda a
Constituicio anterior (EC n° 26, promulgada em 27 .11.85), emenda essa que
previu a reunido da Assembleia Constituinte, formada pelos membros da
Camara dos Deputados e do Senado Federal', a partir de 1° de fevereiro de

1987.

' A rigor, tratou-se de um Congresso Constituinte, como leciona José Afonso da Silva (SILVA,
José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 27 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006, .,
’

P
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Saliente-se, apenas, que o procedimento de convocagao por meio
de emenda exige a observancia das regras vigentes no Estado de Direito que
convoca a Assembleia. Dai porque a Emenda Constitucional n® 26, de 19859,
tenha sido aprovada segundo o rito e observado o quorum exigido pela
Constituicao de 1967, profundamente alterada pela Emenda Constitucional n°
1, em 1969.

Assim, em tese, nada obsta que uma emenda ao Estatuto que
acrescentasse, observado o quorum nele exigido (dois tergos dos membros do
Conselho Universitario), uma disposigéo transitoria que previsse a convocagao
de uma Estatuinte.

Seria preciso, entdo, acrescentar no Titulo X do Estatuto um
artigo, de n° 22, que convocasse essa Estatuinte, restando por definir, sua
composicdo (muito embora ja haja uma proposta do SINTUSP quanto a esse
particular), o que, certamente, demandaria nova reunido do Conselho
Universitario para, a partir de propostas para tanto apresentadas, definir a
composi¢ao desse colegiado.

Assim, caso seja aprovada essa proposta, sugere-se a seguinte
redacdo para o artigo 22 das Disposi¢oes Transitérias do Estatuto da USP:

Artigo 22 - Fica convocada Assembleia Estatuinte,
composta nos termos de Resolugdo a ser aprovada por dois tergos
dos membros do Conselho Universitario, para, no prazo de um ano
de sua instalagdo, dotar a Universidade de Sédo Paulo de um novo
Estatuto.

Paragrafo unico: a Resolugdo a que se refere o caput desse
dispositivo devera ser aprovada na primeira sesséo ordinaria do CO,
ap6s 1° de outubro de 2013.

Em caso de aprovagdo dessa proposta, resta prejudicada a

proposta subsequente.

3.2. Revisdo do Estatuto e do Regimento Geral
A Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas de Ribeirao Preto (Oficio
ATac/ECFRP n° 079/2013, de 11 de setembro) e o IP manifestam-se

¢
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favoravelmente a uma revisao do Estatuto (FCFRP e IP) e do Regimento Geral
da USP (FCFRP) no primeira semestre de 2014.

A proposta do IP sugere que na reforma estatutaria se busque
uma forma de incluir, em processo de eleigdo direta, a participagao da
comunidade paulista externa a USP. O intuito seria permitir o encaminhamento
de um Unico nome ao Governo do Estado. Como salientado, proposta dessa
natureza demanda a participagéo do governo.

A revisao do corpo normativo maximo, no plano nacional, ja
ocorreu®. A Constituicio Federal de 1988 previu, no art. 3° do Ato das
Disposicées Constitucionais Transitorias, que, apbés cinco anos de sua
promulgagdo, houvesse um periodo de Revisao Constitucional, em que os
quoruns qualificados de aprovagdo das emendas constitucionais ndo seriam
observados. Assim, as modificacdes no texto constitucional puderam ocorrer
com votagdo favoravel de maioria absoluta dos membros do Congresso
Nacional, reunidos em sess&o unicameral.

O Regimento Geral da USP ja é aprovado por maioria absoluta,
razao pela qual é desnecessario prever regras especiais de tramitagéo.

Seria preciso, para que a proposta pudesse se concretizar para
fins de revisdo do Estatuto, acrescentar no Titulo X do Estatuto um artigo, de n°
22, que previsse essa revisado estatutaria, que seria levada a efeito pelo
Conselho Universitario.

Assim, caso seja aprovada essa proposta, sugere-se a seguinte
redagéo para o artigo 22 das Disposi¢oes Transitorias do Estatuto da USP:

Artigo 22 — Fica o Conselho Universitario autorizado a
aprovar modificagbes no Estatuto da USP, por maioria absoluta,
durante o primeiro semestre de 2014, em processo de revisdo de
suas normas.

Paragrafo Unico: a revisdo do Estatuto pode exigir
adequacdo do Regimento Geral, a ser aprovada por maioria

absoluta.

2 José Afonso da Silva critica a previsao, no art. 3° do ADCT, de uma revis&o constitucional por
maioria absoluta, em sessdo unicameral do Congresso Nacional (ob. cit., p. 90). ( 3

/!
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3.3. Eventual aprovag¢do ndo prejudicial a continuidade de analise

A eventual aprovagao das propostas contidas nos itens 3.1. ou
3.2. ndao impede a continuidade de analise e votacdo das propostas de
alteracdo estatutaria abaixo indicadas, a partir do item 4.

Isso porque quer a Convocagao de uma estatuinte, quer o
estabelecimento de um periodo de revisdo estatutaria, constituem-se em
medidas cujos efeitos serdo conhecidos apenas apés o término do mandato da
atual gestdao da Universidade (que se encerra em 24 de janeiro de 2014).
Havendo propostas concretas apresentadas pela comunidade, as

mesmas precisam ser submetidas ao crivo do Conselho Universitario.

ELEICAO PARA REITOR E VICE-REITOR

4. INSCRICAO PREVIA DE CHAPAS
O item 4.3, infra, traz proposta do ICMC que devera ser analisada,

independentemente do resultado das analises dos itens 4.1 e 4.2.

4.1. Com apresentacdo de programa de gestao

A proposta dos Diretores, assim como manifestacao das
Congregagdes da Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas de Sao Paulo, da
Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas de Sao Paulo, da Faculdade de
Odontologia de Ribeirdo Preto (Of. SCAPACA/192.2013/FORP), do Instituto de
Arquitetura e Urbanismo (OF. ATAC/AU/38/2013, de 13 de setembro), da
Escola de Comunicagoes e Artes (Of. D/249, de 20 de setembro), da Escola de
Educacao Fisica e Esporte de Ribeirdo Preto (Of. ATAC/EEFERP — 055/2013,
de 18 de setembro), da faculdade de Economia, Administracao e Contabilidade
de Ribeirao Preto (Of. ATAc/0992013/FEA-RP/18.9.2013), da Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas (Oficio GD 87/2013/FFLCH, de 20 de
setembro), da faculdade de Odontologia (Of.DIr.131/FO/19.8.2013), da
Faculdade de Odontologia de Bauru (Of n° GD/066-2013/FOB, de 16 de
setembro), do Instituto de Fisica (Of. DAAA/131/13, de 20 de setembro), do
Instituto de Geociéncias (oficio s/n, de 18 de setembro) e de Tomas Marques,

representante discente da EACH, sugerem que a eleicdo de Reitor e Vice;

-
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Reitor se faca mediante inscricao de chapas (caput e inc. Il & I, do art. 36, do
Estatuto) que atenda a forma e ao prazo estipulados por uma Comissao
Eleitoral, constituida por Portaria do Reitor (inc. Ill, do art. 36, do Estatuto),
sendo obrigatéria a indicagdo dos candidatos a Reitor e Vice-Reitor
(Professores Titulares da Universidade de Sdo Paulo), inscricéo essa que se
fara acompanhar, necessariamente, de um ‘programa de gestdo a ser
implementado” (inc. I, do art. 36). A proposta do IP sugere que sé exija prazo
de 3 meses entre o término das inscrigées e a realizagao da eleigao.

Eventual aprovagéo dessa proposta implicara a supresséao do art.
38 do Estatuto, que disciplina a elei¢ao autdnoma para o cargo de Vice-Reitor.

A proposta dos Diretores, que & a mesma aprovada pela
Congregacdo da FORP apresenta a seguinte redagao:

Artigo 36 — O Reitor e 0 Vice-Reitor, Professores Titulares da
USP. serdo nomeados pelo Governador do Estado, de lista triplice
de chapas, elaborada da seguinte forma:

(.)

1| — os candidatos a Reitor e a Vice-Reitor deverdo fazer
inscricdo prévia de suas candidaturas, em forma de chapa,
acompanhada do programa de gestéo a ser implementado;

Il — a inscricdo prévia das chapas de candidatos sera
efetuada atendendo a forma e prazo estipulados por Comisséo
Eleitoral, constituida mediante Portaria do Reitor, exigindo-se que
cada uma delas seja integrada, necessariamente, por um candidato
a Reitor e pelo respectivo candidato a Vice-Reitor;

(=)
Artigo 38 — suprimido.

A proposta de eleicao de chapas coaduna-se com o sistema
juridico brasileiro, sendo certo ser esta a forma usualmente estabelecida nos
processos eleitorais para cargos executivos nas esferas federal, estadual e

municipal.

.’I/J
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Assim, sob o vies- juridico-formal, a proposta ndo apresenta
qualquer ilegalidade, podendo ser submetida ao Conselho Universitario, a
quem compete a analise de mérito da proposta.

No entanto, torna-se imperioso que a proposta se faga
acompanhar de uma regra transitoria que enfrente o fato de que os mandatos
dos atuais Reitor e Vice-Reitor sao ndo coincidentes. Sugere-se, assim, a
votacdo da proposta, acrescida de uma disposi¢ao transitoria (Artigo 4°-A do
Titulo X, Disposi¢des Transitorias), com a seguinte redagao:

Artigo 4°-A — Na primeira eleigédo realizada segundo o
sistema de inscrigdo prévia de chapas, 0O mandato do Vice-Reitor
somente terd inicio por ocasido da vacancia ocasionada por morte,

rentincia ou pelo término do mandato de seu ocupante.

4.1.1. Questao de ordem: vacéncia de quaisquer das fungdes

A eventual aprovagao da proposta tratada no subitem 4.1. exige a
analise da seguinte proposta. Por outro lado, em caso de rejeigéo da proposta
contida no subitem 4.1, o colegiado podera passar a analise do subitem 4.2.
Todavia, a aprovacgao eventual da proposta contida nesse subitem 4.2. exigira
a analise da proposta contida no presente subitem.

Trata-se de aspecto que precisa ser equacionado e que decorre
da eventual aprovagao da proposta contida no subitem 4.1 ou 4.2 (infra). Ea
situagéo referente a vacancia das funcoes de Reitor ou de Vice-Reitor.

No sistema atual, a vacancia de quaisquer dos cargos enseja a
abertura de novo processo eleitoral, nos termos do paragrafo Gnico do art. 40
do Estatuto.

No entanto, o sistema de eleigao por chapas cria uma dificuldade
decorrente de posicionamento assente na Universidade segundo o qual
mandatos ndo podem ser interrompidos (essa, alias, a razdo que levou essa
Procuradoria Geral a sugerir a inclusao do art. 4°-A, no subitem anterior).

Assim, na hipotese de vacancia do cargo de Vice-Reitor,
consequéncia do sistema de eleicdo por chapas sera a circunstancia de o
Decano do Conselho Universitario (Artigo 40 - Na vacancia das funcdes de

Reitor e Vice-Reitor, como na falta ou impedimento de ambos, a Reitoria seré{_

S
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exercida pelo membro do Conselho Universitario que for Professor Titular com
maior tempo de servigo docente na USP) ter de substituir o Reitor em suas
faltas e impedimentos.

Ja a vacancia do cargo de Reitor implicara que o Vice-Reitor
assuma a Reitoria para convocar eleigoes, findas as quais, tomara posse um
novo Reitor. Ja o Vice-Reitor eleito em sua chapa tomara posse apenas
guando se encerrar O mandato do Vice-Reitor que estiver em exercicio e pelo
prazo que faltar para a conclusao do mandato do titular.

Assim, parece-nos necessaria a inclusao de novos paragrafos no
artigo 40 do Estatuto, conforme a redacgao seguinte:

Artigo 40 — Na vacancia das fungdes de Reitor e Vice-Reitor,
como na falta ou impedimento de ambos, a Reitoria sera exercida
pelo membro do Conselho Universitario que for Professor Titular
com maior tempo de servigo docente na USP.

§ 1° — Ocorrendo vacéncia da funcdo de Reitor quaisquer

, 0 processo de
elaboragdo da respectiva lista triplice de chapas devera ser
concluido no prazo méaximo de sessenta dias.

§ 2° — Escolhido pelo Govemador, o novo Reitor entrard em
fungbes imediatamente, tendo como Vice-Reitor aquele que estiver
em fungdes, até a vacancia de suas fungdes.

§ 3° — Na hipotese dos parégrafos anteriores, ocorrendo a
vacancia das funcdes de Vice-Reitor, 0 eleito entrara em fungbes
pelo tempo que faltar para 0 cumprimento do mandato do Reitor.

§ 4° — Ocorrendo vacancia exclusivamente da fungdo de
Vice-Reitor, o Reitor sera substituido, em suas faltas ou
impedimentos, pelo membro do Conselho Universitario que for

Professor Titular com maior tempo de servico docente na USP.

Evita-se, com a aprovagdo dessa proposta, eventual
desemparceiramento dos mandatos do Reitor e de seu Vice-Reitor, sendo certo
que esse ultimo, no momento de sua eleigdo, saberia de antemao que o inicio

de seu mandato dependeria da vacancia das fungdes. /.
=
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4.2. Sem apresentacdo de programa de gestao

Proposta semelhante a contida no subitem 4.1. (e que resta
prejudicada em caso de aprovagao daquela) foi apresentada pela Faculdade de
Medicina, pela Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto (Of.ATAc
15272013/FMRP/20092013), pelo Instituto de Ciéncias Biomedicas
(Of.D.93/2013) e pelo Instituto de Estudos Brasileiros (OF.
Dir/042/IEB/19.08.2013).

Tais Unidades manifestaram-se pela eleigdo com chapas, porém
silenciaram relativamente & inscricdo com apresentagdo de programa de
gestao.

Nesses termos, permanecem validas as consideracgdes contidas
nos itens 4.1 e 4.1.1., sendo certo que a proposta passaria a ter a seguinte
redagao:

Artigo 36 — O Reitor e o Vice-Reitor, Professores Titulares da
USP, serdo nomeados pelo Governador do Estado, de lista triplice
de chapas, elaborada da seguinte forma:

(...)

Il — os candidatos a Reitor e a Vice-Reitor deverao fazer
inscricdo prévia de suas candidaturas, em forma de chapa,

Ill — a inscrigdo prévia das chapas de candidatos sera
efetuada atendendo & forma e prazo estipulados por Comissdo
Eleitoral, constituida mediante Portaria do Reitor, exigindo-se que
cada uma delas seja integrada, necessariamente, por um candidato
a Reitor e pelo respectivo candidato a Vice-Reitor;

(...)
Artigo 38 — suprimido.

Caso seja apreciada (0 que nao ocorrera se tiver sido aprovada a
proposta contida em 4.1., supra) e aprovada, sera preciso analisar a proposta

do subitem 4.1.1. 7
X
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4.3. Com indicagdo dos nomes dos Pré-Reitores

Proposta aprovada pela Congregagdo do Instituto de Ciéncias
Matematicas e de Computagdo (oficio ATAc414/13, de 18 de setembro de
2013) sugere que, na inscrigdo da chapa indicativa dos candidatos a Reitor e
Vice-Reitor, sejam informados os nomes dos eventuais Pré-Reitores.

Eventual aprovacgéo da proposta implicara na supressao do item 9
do art. 16 do Estatuto, excluindo da competéncia do Conselho Universitario a
homologagéo dos nomes. Isso porque com a inscricdo prévia dos nomes dos
futuros Pré-Reitores, a eleigdo inclui a aprovagao, pela Assembleia

Universitaria, desses nomes indicados por ocasido do registro da candidatura.

Artigo 16 — (...)
9. (suprimido...)
(=g

Artigo 36 — (...)

Il — os candidatos a Reitor e a Vice-Reitor deverdo fazer
inscrigdo prévia de suas candidaturas, em forma de chapa,
acompanhada do programa de gestdo a ser implementado [e

indicagdo dos nomes dos Pro-Reitores];

5. NUMERO DE VOTOS
5.1. Um unico voto

A Congregacao do Instituto de Fisica sugere que cada eleitor
possa votar em apenas uma chapa (ou candidato, caso tenha sido rejeitada a
proposta acima).

A proposta exige a alteragao da parte final do paragrafo Gnico do
artigo 36 do Estatuto, cuja redagéo é proposta abaixo, devendo-se entender
que a matéria depende do resultado da votagdo anterior, razéo pela qual,
nesse momento, apenas uma das expressdes entre colchetes devera ser
votada. As expressdes suprimidas e indicadas a seguir por reticéncias “(...)"
referem-se a temas ainda nao analisados e que constam do item 6. infra.

Artigo 36 — (...)i_
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Paragrafo unico - Cada eleitor, (...), tera direito a apenas um
voto, devendo seu voto (...) conter a indicagéo de [um dnico nome]

[uma dnica chapa].

6. TURNOS DE VOTAGAO
6.1. Turno dnico

A proposta dos Diretores, assim como a manifestagao das
Congregacgdes da FCFRP, da FORP, do IAU, da FM, da FMRP, da FO do IEB,
da ECA, da EEFERP, da FFLCH, da FOB e do IGc sugerem que a eleigdo de
Reitor e Vice-Reitor se faca mediante um Unico turno de votag&o.

Para tanto, apresentam a seguinte proposta de redagao, que
podera ser colocada em votagao caso tenham sido aprovadas os itens 4.1 ou
4.2, supra:

Artigo 36 - (...)
| — a composicdo da lista triplice obedecera ao sistema de

turno unico;

Caso tenham sido rejeitadas as propostas 4.1 e 4.2, supra, ©
Artigo 36 devera ser analisado com a seguinte redagao:

Artigo 36 - O Reitor, Professor Titular da USP, sera
nomeado pelo Governador do Estado de lista triplice de nomes,
elaborada da sequinte forma: (MANTIDO)

| — a composigdo da lista obedecera ao sistema de tumo
unico;

Il — comporéo a lista triplice os nomes que tiverem recebido
0s Irés maiores nimeros de sufragios;

Il — suprimido

IV = suprimido

V — suprimido

VI — em caso de empate—em-gualquer-dos-turmes; integrara
a lista o Professor Titular com maior tempo de servico docente na
USP;

_,]
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VIl — todas—as—votagbes—serdo—realizadas a votacdo sera

realizada em escrutinio secreto.

Paragrafo unico — Cada eleitor, tanto-RO-PrMSiro—ceme—ho
segundo-turpo; tera direito a apenas um voto, devendo seu voto em
cada um dos-turaes conter {no méaximo [trés nomes] [trés chapas]} {a

indicagdo de [um tnico nome] [uma tnica chapalj}.

A eventual aprovagdo da proposta colocada em votagdo nesse
subitem prejudica a analise das subsequentes, podendo-se passar para o item
8. Caso contrario, sera preciso analisar os subitens 6.2 e, em caso de rejeigéo
desta, também o subitem 6.3. Na hipotese de aprovagao de uma dessas duas

propostas, o item 7 devera ser analisado e votado.

6.2. Dois turnos, em caso de ndo obtengéo, no primeiro turno, de maioria
absoluta por qualquer dos candidatos [ou chapas].

As Congregagdes do IF, da FCF e da FFCLRP propdem que o
segundo turno seja dispensado apenas na hipétese em que um dos candidatos
[ou chapas] tiver obtido maioria absoluta de votos.

A proposta da FFCLRP e especifica ao prever que 0 segundo
turno devesse ocorrer apenas entre as duas chapas mais votadas, sendo a
lista completada pela chapa que, no primeiro turno, tivesse obtido a terceira
maior votagao.

A eventual aprovagao da proposta contida no subitem 5.1, supra,
impde logicamente que uma unica chapa poderia obter maioria absoluta. De
outra sorte, mantida a possibilidade de se votar em até trés candidaturas, cria-
se a possibilidade de que mais de uma delas obtenha maioria absoluta.

Segundo essa proposta, o artigo 36 do Estatuto deveria ter a
seguinte redagao:

Artigo 36 —(...)
| - a composicdo da lista obedecera ao sistema de dois
turnos, dispensando-se o segundo turno na hipétese em que uma

das candidaturas obtiver maioria absoluta de votos. -/
C
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Il — o segundo tumo seria realizado entre as duas
candidaturas mais votadas, completando-se a lista triplice com a

terceira colocada no pnmeiro turno;

(..)

A eventual aprovagdo da proposta colocada em votagdo nesse
subitem prejudica a analise da subsequente, podendo-se passar para o item 7.

Caso contrario, sera preciso analisar o subitem 6.3.

6.3. Dois turnos.

As Congregagoes do IAG, do ICB e da FEARP propdem que 0
segundo turno seja mantido em qualquer hipétese, sem alteracao do inc. | do
art. 36.

Na pratica, portanto, a nao aprovagao das propostas contidas nos
subitens 6.1 e 6.2 implica, logicamente, na aceitacao da proposta dessas
Unidades, no que respeita ao art. 36, |.

E verdade que essas Unidades sugerem, assim como o fazem o
IF e a FCF, a alteragdo do colégio eleitoral no segundo turno, objeto de analise

no item 7, infra.

7. COLEGIO ELEITORAL EM CASO DE SEGUNDO TURNO

O presente item ndo demanda analise do colegiado caso a
proposta contida no subitem 6.1 tenha sido aprovado, devendo-se passar para
a analise do item 8, infra.

As propostas das Congregagoes do ICB, do IF, da FCF, da
FEARP e do IAG sugerem que, em caso de manutencdo do segundo turno
(subitens 6.2 e 6.3, supra), o colégio eleitoral em ambos os turnos seja o
mesmo.

O ICB sugere que passem para O segundo turno as oito
candidaturas mais votadas. As demais propostas silenciam quanto a esse
aspecto.

Por essa proposta o art. 36 passaria a ter dois incisos, a serem

74
Y,

oportunamente numerados, com a seguinte redagao: /
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Artigo 36 — (-..)

... - no primeiro turno seréo [eleitos oito nomes] [eleitas oito
chapas], pelos membros da Assembleia Universitaria, composta (...a
ser decidido no item 8...);

.. - no segundo turno seréo [eleitos trés nomes] [eleitas trés
chapas], dentre [0s] [as] oito [escolhidos] [escolhidas] em primeiro
turno, pelos membros da Assembleia Universitaria, nos termos do

inciso precedente;

(...)

8. COLEGIO ELEITORAL DO PRIMEIRO TURNO
As Congregagdes da ESALQ, da FMRP, da FO e da FOB
manifestaram-se favoraveis a ampliagdo da Assembleia Universitaria, sem,

entretanto, apresentar uma proposta concreta.

8.1. Eleicao direta, sem ponderagdo de votos

O SINTUSP e a representagdo dos servidores técnicos e
administrativos no Conselho Universitario propdem elei¢cao direta, com voto
universal, em que “cada professor, funcionario e estudante vale um voto”.
Proposta no mesmo sentido & encaminhada pelo DCE-Livre da USP -
Alexandre Vanucchi Leme e pela Associacdo de Pos Graduandos da USP —
Helenira Preta Rezende, encaminhada por meio do oficio de 19 de setembro
de 2013.

Por essa proposta o art. 36 passaria a ter dois incisos, a serem
oportunamente numerados, com a seguinte redagao:

Artigo 36 — (...)

. A Assembleia Universitaria ¢ composta por todos o0s
docentes, servidores técnicos € administrativos e discentes de
graduacéo e pos-graduagdo da Universidade;

. O eleitor que porventura pertencer a mais de uma
categoria teré direito a um unico voto; 7

Y
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A eventual aprovacdo dessa proposta prejudica a analise das

propostas contidas nos subitens 8.2 a 8.6, infra.

8.2. Eleigdo direta, com ponderagdo de votos 70, 15, 15

A Congrega¢do do ICB propde “aeleicdo direta com voto
proporcional para cada categoria, na seguinte porcentagem: 70% (docentes)
15% (discentes) 15% (funcionarios)”.

Por essa proposta o art. 36 passaria a ter trés incisos, a serem
oportunamente numerados, com a seguinte redagao:

Artigo 36 —(...)

_ _ A Assembleia Universitaria é composta por todos os
docentes, servidores técnicos e administrativos e discentes de
graduagéo e pds-graduagédo da Universidade, que votardo em urnas
separadas;

. - O eleitor que porventura pertencer a mais de uma
categoria tera direito a um unico voto, devendo indicar em qual
categoria exercera seu direito de volo;

. — A propor¢do de votos recebida em cada uma das
categorias sera computada separada e ponderadamente, para
definicdo da votagéo final, pelos seguintes fatores: 70% (docentes),
15% (servidores técnicos e administrativos) e 15% (discentes),
considerado o nimero total de pessoas aptas a votar por categoria e

ndo o numero de votos validos.

A eventual aprovagado dessa proposta prejudica a analise das

propostas contidas nos subitens 8.3 a 8.6, infra.

8.3. Elei¢do direta, com ponderag¢ao de votos 70, 20, 10

A Congregagao do [Gc propde eleicao direta com voto
proporcional para cada categoria, na seguinte porcentagem: 70% (docentes)
20% (servidores) 10% (alunos).

Por essa proposta o art. 36 passaria a ter trés incisos, a serem

oportunamente numerados, com a seguinte redacao: S
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Artigo 36— (...)

- A Assembleia Universitaria é composta por todos 0s
docentes, servidores técnicos e administrativos e discentes de
graduagdo e pos-graduagao da Universidade, que votardo em urnas
separadas,

. - O eleitor que porventura pertencer a mais de uma
categoria tera direito a um anico voto, devendo indicar em qual
categoria exercera seu direito de voto;

... — A proporgdo de votos recebida em cada uma das
categorias sera computada separada e ponderadamente, para
definigdo da votagéo final, pelos seguintes fatores: 70% (docentes),
20% (servidores técnicos e administrativos) e 10% (discentes),
considerado o numero total de pessoas aptas a votar por categoria e

ndo o ntmero de votos validos.

A eventual aprovagdo dessa proposta prejudica a analise das

propostas contidas nos subitens 8.4 a 8.6, infra.

8.4. Elei¢cado direta, com ponderagédo de votos 60, 20, 20
A Congregacao do |B propde eleicao direta com voto proporcional
para cada categoria, na seguinte porcentagem: 60% (docentes) 20%
(servidores) 20% (alunos).
Por essa proposta o art. 36 passaria a ter trés incisos, a serem
oportunamente numerados, com a seguinte redacao:
Artigo 36 —(...)

_ . A Assembleia Universitaria é composta por todos 0s
docentes, servidores técnicos e administrativos e discentes de
graduagéo e pés-graduagédo da Universidade, que votardo em urnas
separadas;

. O eleitor que porventura pertencer a mais de uma
categoria tera direito a um Gnico voto, devendo indicar em qual

categoria exercera seu direito de voto,

vy
S
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. — A proporgdo de votos recebida em cada uma das
categorias sera computada separada € ponderadamente, para
definicdo da votagado final, pelos seguintes fatores: 60% (docentes),
20% (servidores técnicos € administrativos) e 20% (discentes) ,
considerado o namero total de pessoas aptas a votar por categoria e

ndo o numero de votos validos..

A eventual aprovagao dessa proposta prejudica a analise das

propostas contidas nos subitens 8.5 a 8.8, infra.

8.5. Eleigdo representativa, com inclusdo dos Conselhos dos
Departamentos
A Congregagdo da FM propde que a Assembleia Universitaria
atualmente prevista para o primeiro turno (Conselho Universitario, Conselhos
Centrais, Congregacgdes de Unidades e Conselhos Deliberativos de Museus e
Institutos Especializados) seja ampliada com a inclusao dos Conselhos dos
Departamentos.
Por essa proposta o art. 38 passaria a ter um inciso, a ser
oportunamente numerado, com a seguinte redacao:
Artigo 36 — (...)
- A Assembleia Universitéria sera composta pelo Conselho
Universitario, pelos Conselhos Centrais, pelas Congregacdes das
Unidades, pelos Conselhos Deliberativos dos Museus e dos
Institutos Especializados e pelos Conselhos dos Departamentos,

onde houver;

A eventual aprovagdo dessa proposta prejudica a analise da

proposta contida no subitem 8.6, infra.

8.6. Manutengédo da atual Assembleia Universitaria.
A proposta dos Diretores & as propostas das Congregacdes da
ECA, da EEFERP, do |AU, da FORP, da FFLCH, da FEARP, do IAG, da FO, e

da FOB propfem a manutengao da Assembleia Universitaria nos moldes;mﬁ
e

.
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que ela é hoje prevista no inc. Il do art. 36 do Estatuto, que seria renumerado,
pela proposta dos Diretores, para ser o inciso V do art. 36, com a seguinte
redagao:
Artigo 36 — (...)
V — A Assembleia Universitaria sera constituida pelo
Conselho  Universitario, pelos  Conselhos Centrais, pelas
Congregagbes das Unidades e pelos Conselhos Deliberativos dos
Museus e dos Institutos Especializados;
Na pratica, portanto, a nao aprovagao das propostas contidas nos
subitens 8.1 a 8.5 implica, logicamente, na aceitagdo da proposta dessas

Unidades, no que respeita ao art. 36, V (renumerado).

9. REGRAS DE DESEMPATE

A Proposta dos Diretores, secundada por um niimero grande de
Congregaces para a hipdtese de ter sido aprovada a eleicdo mediante prévia
inscricdo de chapas, propde regras de desempate para a hipétese de a terceira
e a quarta colocadas terem o mesmo ntimero de votos (inc. VI) e para
estabelecer a ordem de colocagéo na lista triplice na hipotese de duas ou mais
chapas acabarem a apuragdo empatadas (inc. VIl), a serem incluidos no art.
36:

Artigo 36 - (...)

VI - em caso de empate, integrara a lista a chapa que tiver,
como candidato a Reitor, o Professor Titular com maior tempo de
servigo na USP;

VIl — para fins de definigdo da ordem de composi¢éo da lista
triplice, em caso de empate entre as chapas que a integrem, sera

considerado o mesmo critério mencionado no inciso anterior.

REGRAS GERAIS

10. AMPLIAGAO DO CONSELHO DEPARTAMENTAL
As Congregagtes das Faculdades de Ciéncias Farmacéuticas e

de Medicina sugerem que a composicdo dos Conselhos Departamentais seja .

s
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alterada para que dele passem a fazer parte um representante discente de pods-
graduagdo e um representante dos servidores técnicos e administrativos.

A representacdo dos alunos de pos-graduagao é prevista no inc.
VI do art. 54 do Estatuto, sendo, s.m.j., desnecessaria alteragdo de sua
redacao.

Ja quanto & representagdo dos servidores técnicos e
administrativos, a mesma podera ser obtida com a inclusao de um inc. VIl a
esse artigo 54:

Artigo 54— (...)

VIl - Um representante dos servidores técnicos e
administrativos, eleito por seus pares, dentre 0s servidores com
atuagdo em &reas em que haja participagdo preponderante do

Departamento, a critério da Unidade;

11. DESINCOMPATIBILIZAGAO

A Congregacéo da FCF sugere que os candidatos a Reitor e Vice-
Reitor se desincompatibilizem de fungées de Chefia e/ou Diregcao
eventualmente exercidas pelos mesmos, a partir da inscricdo da candidatura,
se esta tiver sido aprovada pelo colendo Conselho Universitario.

Com efeito, a hipotese de recusa de inscricdo prévia das
candidaturas mantera a questdo sob o viés exclusivamente ético, sendo a
questéo regulada por Portaria GR.

Assim. caso tenha sido aprovada a proposta constante do subitem
4.1. ou 42, podera ser incluido inciso no art. 36, a ser oportunamente
numerado, com a seguinte redacéo, a critério do colegiado:

Artigo 36 —(...)
- O docente que exercer fungédo de Dire¢do ou Chefia e que
se inscrever como candidato, deve se desincompatibilizar, afastando

daquelas fungbes, em favor de seu substituto legal;

PROPOSTAS DE RESOLUGAQ

12. CONSULTA A COMUNIDADE
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As Congregagdes do [AU e da Faculdade de Educagao
(Of./SD/139/2013/FE/17092013) apresentam proposta de Resolugcdo a ser
analisada e votada pelo Conselho Universitario para fixar normas para a
realizacdo da consulta @ Comunidade para a escolha de Reitor e Vice-Reitor.
Também se manifestaram favoraveimente a essa consulta (porém sem
apresentar minuta de resolugao) as Congregacgdes da FCFRP, da FFCLRP, da
FCF e da FFLCH. No entanto, essas duas ultimas Congregacoes sugerem que
a consulta se estabeleca com ponderagao de votos na proporcao de 70% para
docentes, 15% para servidores técnicos e administrativos e 15% para
discentes. A FFLCH, por sua vez, além dessa proporgdo, sugere que a
ponderagdo leve em conta o nimero total de pessoas aptas a votar (e nao o
numero de votos validos).

Saliente-se que a eventual aprovacéo de qualquer das propostas

contidas acima nos subitens 8.1 a 8.4, prejudica a analise desses subitens.

12.1. Da minuta de Resolucao

A minuta apresentada pelas Congregagdes do IAU e da FE
determina que a Comissdo Eleitoral devera se encarregar da consulta a
comunidade, que serd estratificada segundo as categorias funcionais,
apurando-se em separado os votos de docentes, funcionarios e estudantes.

Nesse sentido, ter-se-iam trés resultados, decorrentes da
apuracao dos votos de cada uma das categorias mencionadas.

A Resolucdo submete as decisdes da Comissao Eleitoral que
tenham o intuito de regular a consulta a revisao facultativa do Conselho
Universitario, desde que esse fosse convocado extraordinariamente, nos
termos regimentais, tdo somente para essa finalidade.

Sob o viés estritamente juridico, nada ha a objetar relativamente a
proposta apresentada, que podera ser analisada, pelo mérito, pelo c. Conselho
Universitario.

Aprovada a proposta, cabera, ainda, a verificagdo da modificagao

sugerida pelas Congregacées da FCF e da FFLCH.

12.2. Da ponderagdo dos votos dados na consulta f/

I//. l‘I
ey
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A proposta de ponderagao dos votos podera ser obtida com a
inclusdo de um paragrafo Unico ao art. 2° da minuta de Resolugédo, assim
redigida:

Artigo 2°— (...)

Paragrafo unico — A proporgéo de votos recebida em cada
uma das categorias sera computada separada e ponderadamente,
para definicdo da votagéo final, pelos seguintes fatores: 70%
(docentes), 15% (servidores técnicos e administrativos) e 15%
(discentes), considerado o numero total de pessoas aptas a votar

por categoria e néo o numero de votos validos.

12.3. Aproveitamento da consulta para a elaboragdo da lista triplice

Proposta apresentada pela ADUSP (oficio Adusp 023/13) sugere
que o candidato mais votado na consulta & comunidade passe a integrar a lista
triplice a ser submetida ao Governador do estado.

Para viabilizar eventual aprovacgao dessa proposta, seria
conveniente inserir novo inciso ao art. 36 do Estatuto, 0 que exige votagado
favoravel de 2/3 dos membros do Conselho Universitario, assim redigido:

Artigo 36 —(...)

 _ A candidatura com maior numero de votos na consulta a
comunidade promovida pela Comissdo Eleitoral, observada a
ponderagéo de votos aplicavel, integrard a lista triplice juntamente
com as duas candidaturas mais votadas na eleigéo.

Assim, a lista triplice seria composta por uma candidatura
decorrente da consulta @ comunidade e duas outras decorrentes da eleicao

pela Assembleia Universitaria.

13. DO CALENDARIO DE DISCUSSOES

As Congregagdes do IAU e da FE apresentam proposta de
Resolucdo a ser analisada e votada pelo Conselho Universitario para fixar a
obrigatoriedade de fixagéo de um calendario de discussdes na primeira sessao
ordinaria do Conselho Universitario de 2014, a partir de propostas das

Unidades, protocoladas até 10 dias antes de referida sessao.

A
A
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Também sob o viés estritamente juridico nada ha a objetar

relativamente a eventual aprovagao da minuta, nos termos em que proposta.

CONCLUSAO

Em conclusdo, essa Procuradoria Geral se manifesta no sentido
de que, sob o viés juridico-formal, as propostas apresentadas nesse Parecer
nos itens 4 e seguintes nao apresentam oObices em caso de aprovagéo pelo

Conselho Universitario.

Encaminhem-se os autos a Secretaria Geral, para oitiva da d.
Comissdo de Legislagdo e Recursos €, oportunamente, do colendo Conselho

Universitario.

Procuradoria Geral, 23 de setembro de 2013.

G%z"/r g / /M//v/q/”
Prof_Dr. st

e

Gustavo Ferraz dé Campos Monaco
P Procurador Geral



ANEXO Il



Universidade de Sdo Paulo
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto

Departamento de Quimica
) ouiMIGA P Q

1] RIBEIRAO PRETO

Processo 2013.25253.1.8 — Universidade de Sdo Paulo

Trata-se de alteragdes no Estatuto da USP envolvendo Elei¢des para Reitor e

Vice-Reitor, Procedimento da Eleigdo, Assembleia Universitaria.

Através de Oficio GR no. 302 de 09/07/2013, o Magnifico Reitor
estabeleceu o prazo até 20/09/2013 para que as Congregagdes das Unidades,
pessoas e/ou grupos uspianos ¢ da sociedade civil encaminhassem propostas

sobre Estrutura de Poder/Eleigdes.

As propostas encaminhadas & Secretaria Geral, bem como as
anteriormente disponibilizadas & comunidade formam os autos do presente
processo e sdo provenientes das diferentes Unidades, de entidades
representativas de segmentos da comunidade académica ¢ de um aluno da
Escola de Artes, Ciéncias ¢ Humanidades. Nenhuma proposta foi apresentada

por membros da sociedade civil, externos a4 USP.

Em seu parecer pela Procuradoria Geral, o Prof. Dr. Gustavo Ferraz de
Campos Monaco informa que embora existam algumas divergéncias em
determinados pontos, muitas das propostas apresentadas sdo convergentes
quando abordam determinados pontos do processo de eleigdo e estrutura de
poder. Ressalta, entretanto, que como as propostas foram apresentadas sem a

indicacdo da alteragdo a ser efetuada no Estatuto ou Regimento Geral, foi
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necessario proceder a redagio do texto da norma a fim de auxiliar a analise das

propostas.

Ainda em seu parecer, o Dignissimo Procurador Geral salienta que em
algumas propostas existem sugestdes que fogem a competéncia do Colendo

Conselho Universitério que ndo pode, sequer, deliberar sobre elas.

Uma delas ¢ a sugestio da FCF/USP onde: “ a escolha do Reitor e Vice-
Reitor fique restrita & Universidade, sem que a lista triplice seja submetida ao
Governador do Estado de Sdo Paulo (conforme caput dos artigos 36 ¢ 38 do
Estatuto vigente)”. O Decreto no. 6.283 de 24/01/1934, que cria a Universidade
de Sdo Paulo determina em seu artigo 27 que: “o Reitor da Universidade” serd
escolhido pelo governo dentre uma lista de trés nomes de Professores
Catedraticos (atualmente Professores Titulares). Além disso, a fungdo de
estrutura “Reitor da USP” nfo € uma fungdo contida na estrutura da USP mas,
sim, do Governo do Estado, cabendo a ele a prerrogativa de indicar seu
ocupante. Concluindo, nos termos do Decreto de criagdo da USP, a prerrogativa

de designar o seu mais alto dirigente, pertence ao Governo do Estado, através do

seu Governador.

A proposta do discente da Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades,
sugerindo a supressio da lista triplice nas eleigdes para Reitor e com
possibilidade de candidatura a Reitor de qualquer docente, sem distingdo do
nivel de carreira, também dever ser analisada a luz do Decreto no. 6.283.
Conforme especifica o artigo 27 do referido Decreto, o Reitor deve ser Professor
Titular, uma vez que os Professores Catedraticos foram substituidos na estrutura
de carreira da USP. Desse modo, qualquer alteragdo do procedimento de escolha
do Reitor e do Vice-Reitor, quanto a esses pontos, ¢ de competéncia exclusiva

do Estado de S&o Paulo que criou a USP.
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Resta finalmente apresentar algumas consideragdes acerca das sugestdes
sobre Estatuinte e Revisdo Estatutaria. Com relagéo a Estatuinte, a posi¢do da
Congregagdo do Instituto de Astronomia, Geofisica e Ciéncias Atmosféricas,
seria a de se proceder uma discussio mais aprofundada, eventualmente no
ambito de uma Estatuinte, ndo somente acerca do processo eleitoral para Reitor
e Vice-Reitor mas inclusive de outros problemas inerentes 8 USP. Nessa mesma
direcdo vai o Oficio no. 766 de 18/09/2013 do Sindicato dos Trabalhadores da
USP em conjunto com a representag@o dos servidores técnico administrativos da
USP no Conselho Universitario, que prevé a convocagdo de uma Estatuinte
“Livre, Democrética e Soberana aberta a todos os professores, funciondrios e

estudantes da USP, no primeiro semestre de 2014.

De acordo com o parecer da douta Procuradoria Geral, ndo existem dbices
para a introdu¢3o de uma emenda ao Estatuto que acrescentasse uma disposi¢do
transitoria prevendo a convocagédo de uma Estatuinte, desde que seja observado
o quorum qualificado de dois tergos dos membros do Conselho Universitario.
Para tanto, bastaria acrescentar ao Titulo X do Estatuto, o artigo 22, que
convocaria a Estatuinte, restando apenas definir a sua constitui¢do. Por outro
lado, isso demandaria uma nova reunifio do Conselho Universitario que, a partir

das propostas apresentadas, definiria a composigdo desse colegiado.

A Revisdo do Estatuto e do Regimento Geral, sugerida pela FCFRP/USP,
a partir do primeiro semestre de 2014, também ndo apresenta obices. Uma vez
que o Regimento Geral da USP ja é aprovado por maioria absoluta, néo ¢
necessario prever-se regras especiais de tramitacdo. Seria preciso, para fins de
revisdo do Estatuto, acrescentar no Titulo X o artigo 22 que previsse essa

revisdo estatutaria e que seria realizada pelo Conselho Universitario.
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Excetuados os aspectos acima relacionados e baseado no minucioso
parecer exarado pelo Dignissimo Procurador Geral, Dr. Gustavo Ferraz de
Campos Monaco, s.m.j., considero que as demais sugestSes apresentadas nas
diferentes propostas recolhidas pela Secretaria Geral nfo apresentam nenhum
Obice juridico-formal podendo, portanto, serem submetidas ao Colendo

Conselho Universitario para anélise de mérito.

Prof. Dr. F co de Assis Leone
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