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Ata n® 412 da Comissao de Legislacdo e Recursos (CLR). Aos dezenove dias do
més de outubro de dois mil e vinte e dois, as dez horas, relne-se, de forma hibrida,
através do Sistema Google Meet de conferéncia e na Sala de Reunibes da
Secretaria Geral, a Comissao de Legislacdo e Recursos, sob a Presidéncia do Prof.
Dr. Celso Fernandes Campilongo. Compareceram, de forma presencial, os
Professores Doutores: Celso Fernandes Campilongo, Carlos Eduardo Ambrésio,
Giulio Gavini, José Soares Ferreira Neto, Nuno Manuel Morgadinho dos Santos
Coelho, e a representantes discente Ana Paula Souza Alves; as convidadas Dr.2
Adriana Fragalle Moreira, Procuradora Geral Adjunta e o Dr. Daniel Kawano
Matsumoto, Procurador Chefe Substituto da Procuradoria Académica da
Procuradoria Geral. Presente, também, a Senhora Secretaria Geral, Prof.2 Dr.2
Marina Gallottini. Participaram, de forma remota, os Professores Doutores: Durval
Dourado Neto, Edson Cezar Wendland, e Regina Szylit. Ausente, o Conselheiro
Pedro Bohomoletz de Abreu Dallari, sendo substituido pelo Conselheiro Carlos
Eduardo Ambrésio. | — EXPEDIENTE. Havendo numero legal, o Sr. Presidente inicia
a reunido, colocando em discussao e votacao a Ata n® 411, da reunido realizada em
14.09.2022, sendo a mesma aprovada, com a abstencdo do Senhor Presidente. O
Senhor Presidente justifica sua auséncia nas ultimas duas reunides, esclarecendo
que a reuniao de 10 de agosto ocorreu as vésperas da Ato pela Democracia, que foi
realizado na Faculdade de Direito, e que na ultima reunido, 14 de setembro, estava
participando de um congresso no México. Por esses motivos ndo conseguiu
participar e, por isso, pede desculpas. A seguir, agradece ao Prof. Dr. Nuno Manuel
Morgadinho dos Santos Coelho, Suplente da Presidéncia, que nas duas vezes que
esteve ausente, propOs-se a conduzir as reunides e o fez com muita galhardia.
Nenhum Conselheiro querendo fazer uso da palavra, o Senhor Presidente passa a
parte Il - ORDEM DO DIA. 1 - PROCESSOS A SEREM REFERENDADOS. 1.1 -
PROCESSO 2021.1.397.21.3 - INSTITUTO OCEANOGRAFICO. Termo de Cessdo
de Uso a ser celebrado entre a USP e a Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente do Estado de Sao Paulo, objetivando a cessdo de uso de uma sala na
Base de Pesquisa “Clarimundo de Jesus”, do Instituto Oceanografico, localizada no
municipio de Ubatuba, Praia do Lamberto, s/n?, para a instalacao e funcionamento
da Secretaria Executiva do Grupo Setorial de Gerenciamento Costeiro do Litoral
Norte. Despacho do Senhor Presidente aprovando, “ad referendum” da Comissao de

Legislacéo e Recursos, o Termo de Cessao de Uso a ser celebrado entre a USP e a
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Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, objetivando a
cessao de uso de uma sala na Base de Pesquisa “Clarimundo de Jesus”, do Instituto
Oceanografico, localizada no municipio de Ubatuba, Praia do Lamberto, s/n®, para a
instalagdo e funcionamento da Secretaria Executiva do Grupo Setorial de
Gerenciamento Costeiro do Litoral Norte (14.9.2022). E referendada a decisdo do
Senhor Presidente. 1.2 - PROCESSO: 2022.1.5226.1.9 - GABINETE DO REITOR.

Minuta de Resolucédo que dispde sobre o uso de videoconferéncia nas reunides de

colegiados e revoga as Resolucdes n°s 7233/2016 e 7945/2020. Despacho do
Senhor Presidente aprovando, “ad referendum” da Comissdo de Legislacdo e
Recursos, o parecer do Prof. Dr. Nuno Manuel Morgadinho dos Santos Coelho,
favoravel a alteracao da redagao do caput do artigo 12 da minuta de Resolucao que
dispde sobre o uso de videoconferéncia nas reunides de colegiados, o qual passa a
ter a seguinte redacado: Artigo 1% - As reunides de colegiados da Universidade
poderdo, a critério de seus respectivos Presidentes ou Coordenadores, ser
realizadas com o uso de sistema de videoconferéncia (21.09.2022). E referendada a
decisdo do Senhor Presidente. 1.3 - PROCESSO: 2022.1.373.32.3 (VOL. 7 DO
PROCESSO 15.1.134.32.1) - MUSEU DE ARTE CONTEMPORANEA. 32 Termo de
Aditamento ao Contrato que entre si celebram a Universidade de Sao Paulo, por

intermédio do Museu de Arte Contemporanea (MAC) e a empresa Skyline Sao Paulo
Bar & Restaurante Ltda, objetivando a concessao de uso de espaco para exploracao
de servico de cafeteria, restaurante e realizacao de eventos, de propriedade da
Universidade de Sao Paulo. Despacho do Senhor Presidente aprovando, “ad
referendum” da Comissao de Legislacdo e Recursos, a formalizacdo do 3% Termo de
Aditamento ao Contrato que entre si celebram a Universidade de Sao Paulo, por
intermédio do Museu de Arte Contemporanea (MAC) e a empresa Skyline Sao Paulo
Bar & Restaurante Ltda, objetivando a concessao de uso de espacgo para exploracao
de servico de cafeteria, restaurante e realizacdao de eventos, de propriedade da
Universidade de Sao Paulo (30.9.2022). E referendada a decisdo do Senhor
Presidente. 2 - PROCESSOS RELATADOS. 2.1 - Relator: Prof. Dr. CELSO
FERNANDES CAMPILONGO. 1. PROCESSO 2021.1.15554.01.8 — RICARDO
SHIROTA 2021.1.15554.1.8. Recurso apresentado pelo Prof. Dr. Ricardo Shirota,

atualmente aposentado, contra decisdo do M. Reitor, que determinou a devolucéo

de valores relativos a diferenca entre o salario de docente em RDIDP e RTC, nos
ultimos 5 (cinco) anos. Portaria Interna n? 515/2021: (...) RESOLVE: 1. Determinar
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a instauracao de Processo Administrativo Disciplinar, com o objetivo de garantir o
exercicio de ampla defesa e do contraditério ao servidor docente aposentado Prof.
Dr. Ricardo Shirota, tendo em vista que, em principio, referido docente, quando em
atividade, infringiu o preceito do RDIDP estabelecido no artigo 89 do Estatuto da
USP, bem como nos artigos 14 e 15, inciso |l, do Estatuto Docente, constituindo
procedimento irregular de natureza grave (artigo 256, inciso Il, da Lei n®
10.261/1968) e possivel improbidade administrativa (artigos 92 e 10 da Lei n°®
8.429/1992), ficando sujeito, em tese, a pena maxima de cassacao da
aposentadoria, na forma dos artigos 251, VI, inciso |, da Lei n® 10.261/1968. Parecer
final da Comissao Processante: “Diante dos fatos analisados, e a luz dos
documentos juntados, esta comissao entende que, de fato, o Prof. Shirota atuou
como sécio administrador da Empresa Projecdo, com o objetivo de reduzir a carga
tributaria, associada aos pagamentos a ele realizados, o que constitui infragcdo as
normas da Universidade de Sao Paulo para o regime e trabalho no qual o professor
estava inserido. Depreendemos, das informacdes nos autos e depoimentos, que nao
existem evidéncias sugerindo que o professor ndo cumprisse com as atribuicoes
académicas associadas ao RDIPD.” (...) “Assim, esta comissdao é de opiniao que
houve quebra do regime de RDIDP, pelo fato do docente ter assumido a funcéo de
sécio administrador da Empresa Projecao, durante os anos de existéncia da mesma,
embora ndao sendo entendido como uma falta grave.” (...) “Cabera ao Magnifico
Reitor, apds analise da PG, a exata gradacao da pena, se este parecer for acolhido.
Sugere-se como pena o0 pagamento da diferenca entre o salario de professor em
RDIDP e RTC, no nivel de carreira do Professor Shirota, referente aos ultimos cinco
anos de atuagao na USP (18.04.22). Parecer PGUSP.P. 00671/2022: observa que,
“sob a otica juridica formal, ndo ha apontamentos a se fazer, haja vista a correcao
com que o presente processo disciplinar foi conduzido pela Comissdo Processante,
gue seguiu 0s passos previstos na Lei n.? 10.261/1968, bem como ofereceu ao
acusado o exercicio da ampla defesa e do contraditorio.” Acrescenta, ainda, que
“Quanto a conclusao apresentada, o julgamento do mérito cabe ao M. Reitor, que se
concordar com ela, devera determinar o calculo e posterior cobranga amigavel do
valor entendido como devido. Se tal cobranca nao surtir efeito, os autos devem
retornar a Procuradoria Geral a fim de se proceder a cobranca judicial.” O
Procurador Chefe da Procuradoria Disciplinar, Dr. Marcelo Buczek Bittar, acolhe o
parecer e complementa que a Comissdo recomenda penalidade, por entender trata-
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se de falta grave, mas deixam ao critério do M. Reitor a gradacéo da pena, que pode
ser de repreensdo até suspensdo, limitada a noventa dias. Lembra, ainda, que,
"certamente, ad. Autoridade ndo esta vinculada ao entendimento alcangado pela r.
Comisséao, podendo dele discordar, desde que o faca motivadamente." (25.07.2022)
Decisao do M. Reitor: (...) “haja vista que houve infracdo ao RDIDP, determino a
devolucao da quantia equivalente a diferenca entre o salario de docente em RDIDP
e RTC, no mesmo nivel de sua carreira, referente aos meses nos quais tenha
atuado na USP no periodo compreendido nos ultimos 5 anos, contados da presente
data.” (23.08.2022). Recurso apresentado pelo Prof. Dr. Ricardo Shirota, atualmente
aposentado, contra decisdao do M. Reitor, que determinou a devolucédo de valores
relativos a diferenga entre o salario de docente em RDIDP e RTC, nos ultimos 5
(cinco) anos. (9.09.2022). Parecer PG P. 01224/2022: relata que, no mérito, “0
recorrente basicamente repete o0s argumentos apresentados ao longo do
procedimento disciplinar, frisando ter cumprido suas obrigacbées do RDIDP; ter
aberto a empresa com a finalidade de emitir notas fiscais em face da FEALQ nos
projetos de extensao universitaria, para ter menor tributacdo como pessoa juridica;
que todos os projetos foram aprovados pela ESALQ, com recolhimento das taxas
devidas; que era credenciado pela CERT para executar atividades simultaneas; que
a empresa jamais possuiu sede fisica, nao tinha funcionarios e nao foi utilizada para
prestar servicos para terceiros; que a empresa foi aberta em sociedade com outro
docente, ambos sécios administradores e que nao seria 'crivel que ambos tinham a
intencdo de descumprir a regra que proibia figurarem na empresa como
administradores', sendo tal situacao fruto de desatencao por parte deles.” A seguir,
observa que, caso o M. Reitor entenda que os argumentos apresentados pelo
recorrente sdo suficientes e pertinentes, pode rever sua anterior decisdo e
determinar que nao se cobre a diferenca salarial do RDIDP para o RTC dos ultimos
5 (cinco) anos. Se mantiver sua decisdo, os autos devem ser encaminhados para
deliberacdo da CLR. Apos algumas consideragdes sobre as alegacdes apresentadas
pelo recorrente, encaminha os autos para apreciacdo do M. Reitor, que se assim
entender, pode reconsiderar sua decisdo que determinou a devolugdo dos valores
referentes a diferenga entre o RDIDP e o RTC dos ultimos cinco anos; se nao for
revista a decisdo, os autos devem seguir para deliberacdo da CLR. A Procuradora
Geral Adjunta, Dr. Adriana Fragalle Moreira, ressalta que, estritamente, ndo houve
aplicacado de pena disciplinar ao recorrente, de modo que nao se trata de caso que
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enseje a plena incidéncia do artigo 21, 1V, do Estatuto. "Artigo 21- Compete ainda a
Comisséao de Legislacdo e Recursos: (...) IV - decidir, em grau de recurso, sobre
sancoes disciplinares aplicadas a membros do corpo docente". (g.n.). “Nao obstante,
haja vista que o objeto da irresignagao do Prof. Ricardo (a devolucado dos valores)
guarda estreita relagdo com as discussdes e conclusdes advindas do processo
administrativo disciplinar, recomendamos que o recurso, de fato, seja submetido ao
crivo da Comissao de Legislacao e Recursos, caso mantida a decisao por parte do
M. Reitor em sede de juizo de retratacdo.” (5.10.2022). Decisdo do M. Reitor: A
vista do Parecer PG. P. n® 1224/2022, cujos termos acolhe como razdes de decidir,
considerando a auséncia de novos elementos aptas a alterar a decisdo recorrida,
mantém a decisdo que determinou a devolucao de valores relativos a diferenca entre
o salario de docente em RDIDP e RTC, nos ultimos 5 (cinco) anos, e encaminha os
autos para apreciacdo da CLR, conforme recomendacdo da Procuradora-Geral
Adjunta (11.10.2022). A CLR aprova o parecer do relator, pelo indeferimento do
recurso interposto por Ricardo Shirota. Na oportunidade, apés discussao do caso
concreto e sugestdo da Procuradoria Geral, bem como considerando que o Estatuto
da Universidade prescreve que a Comissdo Especial de Regimes de Trabalho
(CERT) é a que define regras sobre Regime de trabalho, decidiu solicitar
esclarecimentos a CERT sobre a possibilidade de um docente da Universidade de
Sao Paulo, em Regime de Dedicacao Integral a Docéncia e a Pesquisa (RDIDP), ser
sécio de uma Pessoa Juridica na modalidade Sociedade Unipessoal, uma vez que
nesse tipo de sociedade o docente seria o seu sécio administrador. O parecer do

relator € do sequinte teor: “1. Trata-se de recurso contra decisdo do Magnifico

Reitor, apresentado pelo Professor aposentado Ricardo Shirota (ESALQ), em
processo administrativo que determinou a devolucao de valores relativos a diferenca
entre o salario de docente em RDIDP e o salario de RTC, nos ultimos 5 (cinco) anos
de atuacao e exercicio da atividade. 2. O processo foi instaurado em 20 de outubro
de 2021 e concluido em 18.04.22. Processo regularmente instruido. Trazidos aos
autos documentos, ouvidas testemunhas e o interessado, inclusive com
apresentacao de recurso e assisténcia de advogado. 3. A conclusdo do processo,
seguida pelo Magnifico Reitor, foi no sentido de identificar e comprovar que o
Interessado, professor no regime de RDIDP, atuou como sécio administrador da
empresa Projecdo, com objetivo de reduzir a carga tributaria incidente sobre
pagamentos a ele realizados, o que seria infragdo as normas de Universidade. 4. O
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Interessado alega desconhecimento da regra explicita que o proibia de atuar como
administrador. Afirma que todos os servicos prestados foram informados e
aprovados pelo Departamento. Alega, ainda, que sempre cumpriu com as
obrigacdes e contribuicbes devidas a USP nos casos de servicos prestados pela
empresa e que sempre cumpriu, de modo exemplar, com as obrigacées do RDIDP.
Aduz, também, que a penalidade que lhe foi imposta seria desproporcional e nao
estaria expressamente prevista na legislacdo. 5. O Parecer da Procuradoria Geral
acompanha o entendimento da Comissdo Processante, no sentido de ter havido
“quebra do regime de RDIDP”. A Comissao também n&o viu “falta grave”, a ensejar
punicdo mais drastica. Segue, igualmente, a sugestao de que o interessado devolva
aos cofres publicos a diferenca de salarios entre um professor em RDIDP e os
vencimentos do docente em RTC, no mesmo nivel da carreira, referentes aos cinco
ultimos anos de atuacdo na USP. 6. O Magnifico Reitor acompanhou o
entendimento da Comissédo Processante e da Procuradoria Geral. 7. O Interessado
interp6s recurso que reafirma as razdes de seu inconformismo. 8. Manifestou-se
novamente a PG, no mesmo sentido, aduzindo que, pelo menos desde 1989, a
Resolucdo n.® 3533/1989 proibia atividades simultaneas (artigo 2%). 9. Os autos
retornaram ao Magnifico Reitor que, considerada a auséncia de novos argumentos,
manteve a decisao de fls. 265, especialmente quanto a devolucao das diferencas de
salario “no periodo compreendido nos ultimos 5 anos, contados da presente data”.
10. E o relatério. Opino. 11. Nao ha, propriamente, controvérsia sobre ou negativa
do fato concreto — documentalmente comprovado — de que o Interessado exerceu,
por muitos anos, a funcdo de administrador de sua empresa. Tal conduta esta em
franco desacordo com a legislagdo da USP. Inaceitavel o argumento do
desconhecimento da legislacdo ou a atribuicdo da culpa a eventual descuido do
contador da empresa. Em tese, a ilegalidade persistiu por quase duas décadas. 12.
A penalidade imposta, igualmente, fica limitada a devolucdo das diferencas salariais
relativas aos ultimos cinco anos de exercicio das atividades, no nivel da carreira do
Interessado, como consequéncia da infracdo as normas do regime de trabalho,
contados de 11 de outubro de 2022. Ha, consequentemente, proporcionalidade na
“dosimetria” da punicdo. 13. Opino pela manutencdo das decisdes e pareceres
antecedentes, pelo conhecimento e nado provimento do Recurso.14. S.M.J., é o
parecer.” 2.2 - Relator: Prof. Dr. DURVAL DOURADO NETO. 1. PROCESSO
2022.1.111.52.3 - PREFEITURA DO CAMPUS USP DE SAO CARLOS. Concessao
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de uso de area de propriedade da Universidade de Sao Paulo, localizada no setor
Leste da area | do campus de Sao Carlos, situado na Av. Trabalhador Sdo-carlense
n® 400 - Parque Arnold Schimidt, em Sao Carlos - SP, com area total de 137.18 m2,
destinada a exploragdo dos servicos de LANCHONETE/RESTAURANTE, com o
fornecimento de produtos, equipamentos e mao de obra. Parecer PG. P. n?
05137/2022: esclarece que a concessao de uso consiste no negocio juridico por
intermédio do qual a administragao publica, por uma razao de justificado interesse
publico, resolve outorgar o uso privativo de bem publico em favor de um particular,
por um prazo determinado, de acordo com a sua destinacdo. Passando a analise
dos requisitos, quanto a autorizacdo legislativa, lembra que no &ambito da
Universidade de Sao Paulo se dar pela a aprovacado do assunto pela Comissao de
Orcamento e Patriménio e pela Comissao de Legislagdo e Recursos. Verifica que ha
informacdo nos autos de que o local j& possui destino para o uso pretendido,
definido nos autos do processo 2009.1.873.52.7, tendo desta forma tramitado pelos
Colegiados da Superior Administragdo. Assim sendo, caso tenham se pronunciado
com relagdo ao mesmo espacgo fisico cujo uso se pretende, neste momento,
outorgar a terceiro, a destinacdo da area ja estd definida, o que dispensa nova
aprovacao pela Comissdo de Orcamento e Patriménio, devendo, as minutas, tao-
somente, tramitarem pela Comissdo de Legislacdo e Recursos, nos termos da
Resolucao USP 4.505/97 (artigo 1°, paragrafo unico c¢/c artigo 3°). Quanto a minuta
de edital encaminhada, observa que a mesma seguiu 0 modelo disponivel na pagina
desta Procuradoria Geral, em www.pgtismusp.br/?0aiade= 5713, ndao havendo
Obices juridicos que impecam a continuidade do procedimento. Por fim, anota,
apenas, que, embora nao conste indicacdo na minuta apresentada, o edital devera
ser publicado, também, no Diario Oficial, conforme exige o artigo 21 e seus incisos,
da Lei Federal 8.666/93. (14.06.2022). Manifestacao da SEF: observa que,
segundo o Edital, a 4rea total a ser concedida € de 228,77m?; no entanto, a area do
edificio calculada pela planta tem area total de 135 m2. O Edital engloba, na area a
ser concedida, espacos externos do entorno do edificio que ndao sdao de uso
exclusivo da concessionaria, que sao compartilhados com outras atividades de
vivéncia da Universidade. Sugere, portanto, que a area total de concessao seja
revista. Sendo assim, antes de prosseguir para ao DFEI, sugere que o processo seja
devolvido a Procuradoria Geral para que opine sobre a necessidade de revisdo do
calculo da area a ser concedida, conforme apontado no relatério. (18.8.2022).
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Parecer PG. C. 49525/2022: manifesta-se que estd de acordo com a necessidade
de ser revisto o célculo da area a ser concedida tal como apontado pela DVPARQ.
(26.08.2022). Manifestacao da PUSP-SC: tomadas as providéncias quanto a
revisdo do célculo da area a ser concedida, encaminha os autos com as minutas
revisadas ao DFEI para analise e, posteriormente, a Secretaria Geral/CLR.
Manifestacao do DFEI: declara que o procedimento adotado nos autos atende as
normas orgcamentarias vigentes. A CLR aprova o parecer do relator, favoravel a
formalizacdo do Termo de Concessdo de uso de area de propriedade da
Universidade de Sao Paulo, localizada no setor Leste da area | do Campus de Sao
Carlos, situado na Av. Trabalhador Sao-carlense n® 400 - Parque Arnold Schimidt,
em Sao Carlos - SP, com area total de 137,18 m?, destinada a exploracdo dos
servicos de LANCHONETE/RESTAURANTE, com o fornecimento de produtos,
equipamentos e méo de obra. O parecer do relator € do sequinte teor: “[1] Trata-se

da concessao de uso de area de propriedade da USP, localizada no setor Leste da
area | do campus de Sao Carlos, situado na Av. Trabalhador Sao-Carlense, 400,
Parque Arnold Schimidt, em Sao Carlos-SP, com area total de 228,77m?, destinada
a exploracdo dos servicos de Lanchonete/Restaurante, com fornecimento de
produtos, equipamentos e mao-de-obra. [2] Considerando o Parecer PG. P.
5137/2022, de 14 de julho de 2022, da lavra do dd. Procurador Chefe Mauricio
Montané Comin, da Procuradoria de Patriménio Material e Imaterial, em que
menciona que foram apresentados a justificativa de interesse publico; avaliagéo
prévia; aprovacdao da COP (Comissdo de Orcamento e Patriménio). Devendo
tramitar pela CLR. A minuta seguiu 0 modelo disponibilizado pela PG, nao havendo
Obices juridicos que impecam a continuidade, e aponta que o edital devera ser
publicado, também no Diario Oficial. [3] Considerando o acolhimento do Parecer
pela dd. Procuradora Geral Adjunta Adriana Fragalle Moreira, em 14 de julho de
2022. [4] Considerando apontamento do DVPARQ (Divisdo de Planejamento e
Arquitetura), segundo o Edital, a area concedida é de 228,77m?, no entanto, a area
do edificio calculada pela planta tem area total de 135m2. O Edital engloba espacgos
externos do entorno do edificio que ndo sdo de uso exclusivo da concessionaria,
mas que sdo compartilhados com outras atividades de vivéncia da universidade. [5]
Considerando o Parecer PG C. 49525/2022, de 29 de agosto de 2022, da lavra do
dd. Procurador Chefe Mauricio Montané Comin, da Procuradoria de Patrimdnio
Material e Imaterial, de acordo com o apontamento do DVPARQ. [6] Considerando
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que foram tomadas as providéncias em relagdo a revisdo do célculo da area a ser
concedida, para 137,18m?2, pela Prefeitura do Campus USP de Sao Carlos (PUSP-
SC). [7] Considerando a informacdo do Departamento de Financas, de que o
procedimento adotado atende as normas orgcamentarias vigentes. [8] Em funcdo do
exposto, apresento o seguinte PARECER: Sugiro que a CLR aprove a concessao de
uso de area localizada no setor Leste da area | do Campus de Sao Carlos, com area
total de 137,18m2, destinado a exploracdo comercial de servico de
lanchonete/restaurante.” 2. PROCESSO 2019.1.1119.10.9 - FACULDADE DE
MEDICINA VETERINARIA E ZOOTECNIA. Termo de Permissdo de area de 104.10
m2, divididas em trés salas, sendo uma de 24,86m?, outra de 54.42 m2 e outra de 25
m2, localizadas no Centro Didatico da Faculdade de Medicina Veterinaria e
Zootecnia, em favor da Associacdo dos Ex-Alunos da Faculdade de Medicina
Veterinaria e Zootecnia da USP (AEXAFMVZ-USP). Parecer PG. P. n? 15669/2020:
observa que os motivos e a finalidade do ato ndo foram especificados nos autos.
Assim, recomenda que a Unidade apresente a justificativa de interesse publico em
especial, a fim de explicitar os motivos pelos quais 0 uso do espacgo pela Associacao
se mostra de interesse da Universidade para a consecucao das suas finalidades
essenciais, bem como, se as atividades a serem desenvolvidas pela entidade se
mostram compativeis e se nado irao prejudicar o andamento das atividades da
Unidade. Em relacdo a minuta do termo de permissao de uso do espagco, convém
adequa-la a minuta constante da Procuradoria a qual foi revista, em especial a fim
de que seja reescrito paragrafo 1° da clausula segunda. Por fim, verifica que a
representacdo da entidade permissionaria esta em conformidade com a
documentacdo acostada aos autos, a qual devera ser atualizada, se o caso, no
momento da assinatura do termo, cabendo a administracao verificar a regularidade
da representacao (13.03.2022). Manifestacao da Unidade: apresenta justificativa e
informa que a Associacdo dos Ex-Alunos (AEXA) é uma associacdo dos antigos
alunos da Faculdade de Medicina Veterinaria e Zootecnia da USP que desenvolve
papel fundamental na integragdo dos antigos alunos e a FMVZ, mantendo-os unidos
para sempre. Esta relacdo benéfica serve como uma ponte entre os antigos alunos
que atuam no mercado de trabalho e os atuais alunos, auxiliando-os a ingressarem
nas as atividades da Medicina Veterinaria. Apresenta, ainda, nova versao do termo
de Termo de Permissao (08.07.2022). Manifestacao da SEF: observa que a area de
104,40m?2 esta localizada no segundo pavimento do Centro Didatico, o qual esta
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atendido por elevador e sanitarios acessiveis. Conclui que nao ha nada a opor
quanto a utilizacdo do espaco por tal ocupacdo (06.09.2022). Manifestacao do
DFEI: recomenda que, antes do ajuste, seja providenciada a revisdo no Termo de
Permissdo da area da sala de reuniao de 24,86 m?2 para 24.68 m2. Ademais, afirma
que o procedimento adotado nos autos atende as normas orgcamentarias vigentes. A
CLR aprova o parecer do relator, favoravel a formalizacdo do Termo de Permisséo
de Uso de area de 104,10 m?, divididas em trés salas, sendo uma de 24,68m?2, outra
de 54,42 m? e outra de 25 m?, localizadas no Centro Didatico da Faculdade de
Medicina Veterinaria e Zootecnia, em favor da Associacdo dos Ex-Alunos da
Faculdade de Medicina Veterinaria e Zootecnia da USP (AEXAFMVZ-USP). O

parecer do relator é do sequinte teor: “[1] Trata-se de um Termo de Permissao de

uso de area de 59,60m2, divididas em 2 salas, localizadas no Centro Didatico da
Faculdade de Medicina Veterinaria e Zootecnia, em favor da Associacao de Ex-
Alunos da Faculdade de Medicina Veterinaria e Zootecnia da USP (AEXAFMVZ-
USP). [2] Considerando o Parecer PG P. 15669/2020, de 21 de fevereiro de 2020,
da lavra da dd. Procuradora Cristiane Maria Nunes Gouveia D’Aurea, da
Procuradoria de Patrimoénio Material e Imaterial, em que menciona: (i) os motivos e a
finalidade do ato nao foram especificados. Recomenda que a Unidade apresente
justificativa de interesse publico, bem como as atividades a serem desenvolvidas. (ii)
a minuta do termo de permissdo de uso do espaco deve se adequar a Minuta
constante na pagina da Procuradora (iii) a representacao da entidade permissionaria
devera ser atualizada, se o caso, no momento da assinatura do termo, cabendo a
administracao verificar a regularidade. [3] Considerando o acolhimento do Parecer
pela dd. Procuradora Geral Adjunta Adriana Fragalle Moreira, em 13 de margo de
2020, com a adocao das providéncias indicadas no Parecer. [4] Considerando Oficio
do Presidente da AEXA-FMVZ-USP, Sr. José Antbnio Visintin, de 4 de julho de
2022, em que informa que a Associacdo se obriga a utilizar a area uUnica e
exclusivamente para o desenvolvimento de Atividades Académicas previstas no
Estatuto. [5] Considerando a Justificada do Diretor da FMVZ/USP, Prof. Dr. José
Soares Ferreira Neto, de 8 de julho de 2022, em que informa que a Associacao
desenvolve papel fundamental na integracdo dos antigos alunos e a FMVZ,
mantendo-os unidos, e o programa de captacao de recursos entre os antigos alunos
e as empresas ajuda a financiar os alunos ingressantes carentes, possibilitando a
permanéncia no curso de graduacédo da FMVZ. [6] Considerando o OF FMVZ ATAD
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39.080722, de 8 de julho de 2022, em que informa a atualizacdo do croqui do
espaco destinado a AEXA, para 3 salas, sendo uma de reunido com 24,68mz2, uma
sala administrativa com 54,42m?2 e uma sala de arquivo com 25m?. [7] Considerando
a Manifestacao da Superintendéncia do Espaco Fisico (SEF), em que informa que o
pavimento tem elevador e sanitarios acessiveis e ndo ha nada a opor quanto a
utilizacdo do espaco. [8] Considerado a Manifestacao da Diretoria do Departamento
de Financas (DFEI), em que recomenta, antes do ajuste, a revisdo do Termo de
Permissdo da area da sala de reunido de 24,86m?2 para 24,68mz2. E informa que o
procedimento atende as normas or¢camentarias vigentes.[8] Em funcédo do exposto,
apresento o seguinte PARECER: Sugiro que a CLR aprove a Minuta do Termo de
Permissdo de uso de area de 104,10m?, divididas em 3 salas: 24,68m2 (com a
correcio da area de uma das salas, de 24,86m? para 24,68m?), 54,42m? e 25mz2.”
2.3 - Relator: Prof. Dr. EDSON CEZAR WENDLAND. 1. PROTOCOLADO
2022.5.30.87.3 - ANA LUIZA DA GAMA E SOUZA. Recurso interposto pela
candidata Ana Luiza da Gama e Souza contra decisdo da Congregacao do Instituto
de Relacdes Internacionais (IRI), que indeferiu sua inscricado ao concurso publico de
titulos e provas para provimento de 1 (um) cargo de Professor Doutor, em RDIDP,
junto a area de Direito do IRI-USP. Edital IRI/USP/2/2022 de abertura de inscrigbes
ao concurso publico de titulos e provas visando o provimento de um cargo de
Professor Doutor no Instituto de Relagbes Internacionais, publicado no D.O. de
02.04.2022. Parecer da Congregacao do IRI: nos termos da legislacdo vigente,
indefere o pedido de inscricdo da candidata Ana Luiza da Gama e Souza, pela
auséncia das documentagdes previstas nos itens 1.1V e 1.V do referido Edital,
observando-se, ainda, os paragrafos 11 e 12 do mesmo item 1 (30.06.2022).
Recurso interposto pela candidata Ana Luiza da Gama e Souza contra decisdo da
Congregacéao IRI, alegando que a inscricdo foi indeferida com fundamento na
suposta auséncia do titulo de eleitor e do comprovante de quitacao eleitoral (1.IV e
1.V do edital). No entanto, os referidos documentos foram anexados na plataforma
USP Digital no periodo de inscricdo e encontram-se disponiveis para conferéncia.
Diante disso, requer a reforma da decisdo, no sentido do deferimento de minha
inscricdo. (05.07.2022). Parecer da Congregacao do IRI: nos termos da legislacao
vigente, apds andlise dos recursos impetrados pelos interessados, INDEFERE a
inscricdo da candidata Ana Luiza da Gama e Souza, uma vez que a Congregacgao
considerou o item 1.1V do Edital atendido, mas, o item 1.V do Edital nao atendido
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pela candidata (25.8.2022). Parecer PG n2 00799/2022: observa que, pelos
documentos juntados pela prépria recorrente: i) o titulo de eleitor foi apresentado
somente em seu anverso, descumprindo assim o § 11 do item 1; ii) ndo foi
apresentada a “Certidao de Quitacao Eleitoral”, documento expressamente exigido
pelo item 1.V do Edital, que ndo se confunde com os “comprovantes de votagdo”
anexados no sistema pela recorrente. A seguir, destaca que o Edital - que prevé
expressamente o indeferimento da inscricdo em caso de documento incompleto -
nao foi impugnado pela recorrente, confirmando, assim, sua aquiescéncia com seus
termos. Destaco, ainda, que as decisées da Comissdo de Legislacdo e Recursos-
CLR e do Conselho Universitario sao reiteradas no sentido de que a inscricdo em
concurso docente deve ser indeferida por auséncia do verso do titulo de eleitor.
Neste sentido estdo as decisdes proferidas nos Processos USP: 2022.5.129.8.0;
2022.1.859.86.2; 2022.5.52.39.7; 2022.5.2.30.6; 2022.5.121.8.9; 2022.1.60.27.9,
(30.08.2022). Passando a andlise da n&o apresentagédo do verso do titulo de eleitor,
observa que, “em que pese tenha o Parecer a Congregacao se posicionado pela
possivel aceitacao apenas do anverso do titulo de eleitor, com base no principio da
obediéncia a forma e aos procedimentos (formalismo mitigado), ndo compartilhamos
do mesmo entendimento (...) Nos parece que a ponderagado - entre o principio da
formalidade mitigada e os demais principios regentes do Regime Juridico de Direito
Publico - fora realizada pela Comissao de Legislacdo e Recursos previamente a
emissdo do Enunciado 10, publicizado pelo Oficio Circular Circ.SG/CLR/22/2020.”
No que se refere a auséncia de apresentacao de “Certiddo de quitacao Eleitoral”
observa que “a Comissao de Legislacdo Recursos, em casos similares, externou
entendimento no sentido de ser sua apresentacao requisito necessario a inscricao
no certame (Ata n? 408 da Comissao de Legislacao e Recursos CLR de 11/05/2022),

sendo tal documento mais abrangente que os comprovantes de votagédo.” “Com tais
consideracdes, com base nos precedentes da CLR e Co, opino pelo conhecimento
do recurso e, no mérito, que lhe seja negado provimento, mantendo-se 0
indeferimento da inscricdo, em atencado a observancia ao principio da legalidade em
sentido estrito e vinculacdo ao edital.” (21.9.22). A CLR prova o parecer do relator,

pelo indeferimento do recurso interposto pela interessada. O parecer do relator é do

sequinte teor: “Recurso interposto pela candidata Ana Luiza da Gama e Souza

contra decisdo da Congregacao do Instituto de Relacdes Internacionais (IRIl), que

indeferiu sua inscricdo ao concurso publico de titulos e provas para provimento de 1
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(um) cargo de Professor Doutor, em RDIDP, junto a area de Direito do IRI-USP. Em
consonancia com o artigo 11 do Regimento Geral, vém os autos a Comissao de
Legislacdao e Recursos (CLR) para analise, e posterior julgamento pelo Conselho
Universitario. 1. Histérico - 02/04/2022 - publicacaéo no DOE do Edital
IRI/USP/2/2022: abertura de inscrigcdes; - 27/06/2022 — emissao de Parecer pelo
Prof. Dr. Alexandre Luis Moreli Rocha, opinando pelo deferimento de 22 inscricoes e
indeferimento de 7 inscricdes no referido concurso; - 30/06/2022 — decisdo da
Congregacao do IRI indeferindo a inscricdo da candidata Ana Luiza da Gama e
Souza, pelo motivo de ndo atender aos incisos IV e V do item 1 do Edital, referentes

a apresentacdo do titulo de eleitor e do comprovante de quitacdo eleitoral, com
publicacdo no DOE em 05/07/2022; - 05/07/2022 — interposicao de recurso pela
candidata Ana Luiza da Gama e Souza contra decisdo da Congregacao do IRI; -
05/08/2022 — emissdo de Parecer pelo Prof. Dr. Yi Shin Tang, opinando pelo
deferimento parcial do recurso; - 30/08/2022 — oficio OF.IRI/DIR/90/2022 do Sr.
Diretor do IRI, Prof. Dr. Pedro Bohomoletz de Abreu Dallari, comunicando o
indeferimento pela Congregacdo em reunidao de 25/08/2022; - 30/08/2022 —
informacao ATAC no. 21/2022 do Sr. Odilon Ferreira Junior, Assistente Técnico
Académico, comunicando a impossibilidade de realizagao de diligéncias relativas as
inscrigbes por caréncia absoluta de recursos humanos e encaminhamento de
exaustiva documentacdo comprobatéria relativa ao processo; - 16/09/2022 -
emissdo de Parecer (PG. 01154/2022) de lavra da Dra. Cristiana Maria Melhado
Araujo Lima da Procuradoria Académica, opinando pelo nao provimento do recurso;

- 20/09/2022 — aprovacao do Parecer pela Sra. Procuradora Chefe da Procuradoria
Académica, Dra. Stephanie Yukie Hayakawa da Costa; - 21/09/2022 — acolhimento
do Parecer e encaminhamento a Secretaria Geral pela Sra. Procuradora Geral
Adjunta, Dra. Adriana Fragalle Moreira. 2. Analise. O processo em pauta trata de
recurso interposto pela candidata Ana Luiza da Gama e Souza contra decisdo da
Congregacado do Instituto de Relacdes Internacionais (IRl), que indeferiu sua
inscricdo ao concurso publico de titulos e provas para provimento de 1 (um) cargo
de Professor Doutor, em RDIDP, junto a area de Direito do IRI-USP. A Congregacéao
do IRI, em reunidao de 30/06/2022, indeferiu a inscricdo da candidata devido ao nao
atendimento dos incisos 1.1V e 1.V do referido Edital, referentes a apresentacédo do

titulo de eleitor e do comprovante de quitacdo eleitoral, observando-se, ainda, os
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paragrafos 11 e 12 do mesmo item 1. No ato da inscri¢cao, a recorrente Ana Luiza da
Gama e Souza anexou o anverso do titulo eleitoral e os comprovantes de votacao
das eleicoes de 2020. Os comprovantes de votacdo nao substituem o comprovante
de quitacao eleitoral, de alcance mais abrangente, exigido no inciso 1.V do Edital.
Dessa forma, inequivocamente, o comando editalicio foi descumprido, levando ao
indeferimento da inscricdo. Quanto a apresentacdo apenas do anverso do titulo
eleitoral, apesar de interpretacdo favoravel do relator da Congregacao do IRl com
base no principio do formalismo mitigado, entende a PG que a obediéncia ao
paragrafo 11 do Edital “E de integral responsabilidade do candidato a apresentagdo
de seus documentos em sua inteireza (frente e verso) e em arquivo legivel, ficando o
candidato desde ja ciente de que, se ndo sanar durante o prazo de inscricdes
eventual irregularidade de upload de documento incompleto ou ilegivel, sua inscricao
sera indeferida.” E superveniente, impondo o indeferimento da inscricdo. Esse
entendimento estrito do comando editalicio tem sido adotado também pela CLR e
pelo Co (Processos USP: 2022.5.129.8.0; 2022.1.859.86.2; 2022.5.52.39.7;
2022.5.52.39.7; 2022.5.2.30.6; 2022.5.121.8.9; 2022.1.60.27.9), de forma a
assegurar a isonomia entre os candidatos pela estrita vinculacdo ao Edital. Com
fulcro na detalhada andlise juridico-formal expressa em competente Parecer da
douta Procuradoria Geral, opino pelo conhecimento do recurso da interessada, uma
vez que temporaneo, e, no mérito, pelo seu indeferimento, mantendo a decisdo da
Congregacao do IRI.” A matéria, a seguir, devera ser submetida a apreciagcdo do
Conselho Universitario. 2. PROTOCOLADO 2022.5.31.87.0 - CARINA RODRIGUES
DE ARAUJO CALABRIA. Recurso interposto pela candidata Carina Rodrigues de
Araujo Calabria contra decisdo da Congregacdo do Instituto de Relacdes
Internacionais (IRI), que indeferiu sua inscricdo ao concurso publico de titulos e
provas para provimento de 1 (um) cargo de Professor Doutor, em RDIDP, junto a
area de Direito do IRI-USP. Edital IRI/USP/2/2022 de abertura de inscricoes ao
concurso publico de titulos e provas visando o provimento de um cargo de Professor
Doutor no Instituto de Relagdes Internacionais, publicado no D.O. de 02.04.2022.
Parecer da Congregacao do IRI: nos termos da legislacdo vigente, indefere o
pedido de inscricdo da candidata Carina Rodrigues de Arauljo Calabria, pela
auséncia das documentacdes previstas nos itens 1. Il e 1.IV do referido Edital,
observando-se, ainda, os paragrafos 11 e 12 do mesmo item 1 (30.06.2022).
Recurso interposto pela candidata Carina Rodrigues de Araujo Calabria contra
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decisdo da Congregacdo IRI, alegando que o item titulo de eleitor encontra-se
anexado sob o nome “Titulo de eleitor” (Documento) e arquivo “02 Titulo de eleitor"
(Arquivo) em sua inteireza, na forma de e-titulo, ou seja, a via digital do titulo de
eleitor que corresponde a documento oficial perfeitamente valido para identificacao e
cumprimento das obrigacdes eleitorais. Acrescento que o edital em questdao nao
especifica se o cartdo eleitoral deve ser apresentado na sua versao digital ou na sua
versao impressa e nao especifica parametros de validade para o documento. Diante
da auséncia de maior especificacdo no edital e da prova inconteste de posse de
titulo de eleitor, solicito que a minha candidatura seja reconsiderada e deferida
quanto ao cumprimento deste. “Ademais, em relacdo ao diploma de doutorado
apresentado, esclarece que “o diploma de doutorado disponibilizado sob o arquivo
‘06 Diploma Doutorado Direito (UoM)’ em conjunto ao documento ‘Memorial
circunstanciado’ garantem a prova de que eu sou portadora de titulo de doutora com
validade nacional.” (12.07.2022). Parecer da Congregacao do IRI: nos termos da
legislagdo vigente, ap6s andlise dos recursos impetrados pelos interessados,
INDEFERE a inscricdo da candidata Carina Rodrigues de Aradjo Calabria, uma vez
que a Congregacao considerou nao atendidos os itens 1.l e 1.IV do Edital
(25.8.2022). Parecer PG n2? 00799/2022: observa que o Edital regente do concurso
em exame é posterior ao Oficio Circular SG/CLR/22/2020, cujo Enunciado 10,
orienta o indeferimento de inscricado pela Congregacdao no caso de realizacdo de
upload incompleto de documento durante o prazo de inscri¢des. Acrescenta que no
caso concreto em analise, a recorrente apresentou o print parcial de seu e-titulo de
eleitor sem o respectivo QR Code. Assim sendo, o e-titulo ndo foi acostado pela
recorrente em sua inteireza, sendo o caso de indeferimento da inscricdo da
candidata em atencdo ao § 11 do item 1 do Edital, em razdo da apresentacéo
incompleta do documento expressamente exigido pelo item IV do item | do Edital. No
que se refere a apresentagcédo do diploma estrangeiro, melhor sorte ndo assiste aos
argumentos da recorrente. Esclarece que a revalidacdo e o reconhecimento de
diplomas e titulos obtidos no exterior foram tratados pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional e que para que o titulo de doutora tenha validade nacional,
este deve ser necessariamente reconhecido nos termos da Lei. Embora a recorrente
tenha alegado o reconhecimento pela UFPB, este n&do foi comprovado no momento
de sua inscricdo, uma vez que ndo consta dos memoriais qualquer prova do registro

do reconhecimento de mencionado titulo no Brasil. Aponta, ainda, que “a auséncia
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de apresentacdo do verso de mencionado diploma (local em que normalmente
consta o registro), impede a verificacdo de eventual reconhecimento do titulo
conforme afirmado pela prépria recorrente, o diploma acostado na inscricdo nao
possui qualquer informacdo no verso.” Adverte que, “conforme entendimento da
Comisséao de Legislacdo e Recursos - CLR e Conselho Universitario (Proc. USP n®
2019.5.00681.59.5 — Ata CLR de 26.03.2020 e Ata do Co de 23.06.20203), diante da
auséncia de comprovacao do reconhecimento do titulo de doutor pelo candidato e,
portanto, ndo comprovagdao de sua validade nacional, devera ser indeferida sua
inscrigdo no concurso docente.” Conclusdo: “Diante dos pontos acima considerados,
€ possivel inferir pelo acerto da decisdo que manteve o indeferimento da inscricao
da recorrente, em atencao ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
que € uma faceta do principio da legalidade em sentido estrito, tanto em razao da
juntada incompleta do e-titulo de eleitor, como em razdo da ndo comprovacao do
reconhecimento do diploma de doutorado obtido no exterior. Com tais
consideracoes, embasada nos precedentes da CLR e Co, opino pelo conhecimento
do recurso da recorrente e, no mérito, que lhe seja negado provimento.”
(21.09.2022). A CLR prova o parecer do relator, pelo indeferimento do recurso
interposto pela interessada. O parecer do relator € do sequinte teor: “Recurso

interposto pela candidata Carina Rodrigues de Araudjo Calabria contra decisdo da
Congregacado do Instituto de Relacdes Internacionais (IRI), que indeferiu sua
inscricdo ao concurso publico de titulos e provas para provimento de 1 (um) cargo
de Professor Doutor, em RDIDP, junto a area de Direito do IRI-USP. Em
consonancia com o artigo 11 do Regimento Geral, vém os autos a Comissédo de
Legislacao e Recursos (CLR) para analise, e posterior julgamento pelo Conselho
Universitario. 1. Histérico. - 02/04/2022 - publicacago no DOE do Edital
IRI/USP/2/2022: abertura de inscrigcdes; - 27/06/2022 — emissao de Parecer pelo
Prof. Dr. Alexandre Luis Moreli Rocha, opinando pelo deferimento de 22 inscricoes e
indeferimento de 7 inscricbes no referido concurso; - 30/06/2022 — decisdo da
Congregacao do IRI indeferindo a inscricdo da candidata Carina Rodrigues de
Arauljo Calabria, pelo motivo de ndo atender aos incisos Il e IV do item 1 do Edital,
referentes a apresentacao do diploma de doutor valido e titulo de eleitor, com
publicacdo no DOE em 05/07/2022; - 12/07/2022 — interposicao de recurso pela
candidata Carina Rodrigues de Araujo Calabria contra decisdo da Congregacao do

IRI;- 05/08/2022 — emissao de Parecer pelo Prof. Dr. Yi Shin Tang, opinando pela



544
545
546
547
548
549
550
551
552
553
554
555
556
557
558
559
560
561
562
563
564
565
566
567
568
569
570
571
572
573
574
575
576

17

manutencado do indeferimento do recurso; - 30/08/2022 — oficio OF.IRI/DIR/92/2022
do Sr. Diretor do IRI, Prof. Dr. Pedro Bohomoletz de Abreu Dallari, comunicando o
indeferimento do recurso pela Congregacdo em reunidao de 25/08/2022; - 30/08/2022
— informagédo ATAC no. 23/2022 do Sr. Odilon Ferreira Junior, Assistente Técnico
Académico, comunicando a impossibilidade de realizagao de diligéncias relativas as
inscricbes por caréncia absoluta de recursos humanos e encaminhamento de
exaustiva documentacdo comprobatéria relativa ao processo; - 16/09/2022 -
emissdo de Parecer (PG. 01170/2022) de lavra da Dra. Cristiana Maria Melhado
Araujo Lima da Procuradoria Académica, opinando pelo ndo provimento do recurso,
ainda que tempestivo; - 20/09/2022 — aprovacao do Parecer pela Sra. Procuradora
Chefe da Procuradoria Académica, Dra. Stephanie Yukie Hayakawa da Costa; -
21/09/2022 — acolhimento do Parecer e encaminhamento a Secretaria Geral pela
Sra. Procuradora Geral Adjunta, Dra. Adriana Fragalle Moreira. 2. Analise. O
processo em pauta trata de recurso interposto pela candidata Carina Rodrigues de
Aratjo Calabria contra decisdo da Congregacdo do Instituto de Relacoes
Internacionais (IRI), que indeferiu sua inscricdo ao concurso publico de titulos e
provas para provimento de 1 (um) cargo de Professor Doutor, em RDIDP, junto a
area de Direito do IRI-USP. A Congregacdo do IRIl, em reunidao de 30/06/2022,
indeferiu a inscricdo da candidata devido ao n&o atendimento dos incisos 1.1l e 1.1V
do referido Edital, referentes a apresentacédo do diploma de doutor valido e titulo de
eleitor, observando-se, ainda, os paragrafos 11 e 12 do mesmo item 1. No ato da
inscricao, a recorrente Carina Rodrigues de Araujo Calabria anexou o anverso do
diploma de doutorado emitido pela University of Manchester e do e-titulo (digital).
Ante o recurso da candidata, cabe recordar a instrucdo do inciso Il do item 1 do
Edital ‘ll- prova de que € portador do titulo de Doutor outorgado pela USP, por ela
reconhecido ou de validade nacional; (grifo nosso) Apesar da candidata argumentar
que o diploma expedido no exterior foi reconhecido pela UFPB, tal fato ndo ficou
comprovado no momento de sua inscricdo, uma vez que nao consta dos memoriais
qualquer prova do registro do reconhecimento de mencionado titulo no Brasil. Em
consequéncia, corretamente, entendeu a Congregacdo do IRl que o comando
editalicio foi descumprido, levando ao indeferimento da inscrigdo. Quanto a
apresentacao apenas do anverso do e-titulo, cumpre observar que ‘enquanto um

titulo impresso tem a sua autenticidade comprovada pela assinatura do juiz eleitoral
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na frente do documento, a autenticidade de um titulo digital depende
fundamentalmente da apresentagédo do respectivo QR Code’, impresso no verso do
documento. Como o e-titulo foi anexado sem o verso, a verificagdo da autenticidade
do documento ficou prejudicada, impondo o indeferimento da inscricdo. Com fulcro
na detalhada andlise juridico-formal expressa em competente Parecer da douta
Procuradoria Geral, opino pelo conhecimento do recurso da interessada, uma vez
que temporaneo, e, no mérito, pelo seu indeferimento, mantendo a decisdo da
Congregacéo do IRI.” A matéria, a seguir, devera ser submetida a apreciacdo do
Conselho Universitario. 3. PROTOCOLADO 2022.5.32.87.6 - FLAVIO AUGUSTO
SARAIVA STRAUS. Recurso interposto pelo candidato Flavio Augusto Saraiva
Straus contra decisdo da Congregacgao do Instituto de Relagdes Internacionais (IRl),
que indeferiu sua inscricdo ao concurso publico de titulos e provas para provimento
de 1 (um) cargo de Professor Doutor, em RDIDP, junto a area de Direito do IRI-USP.
Edital IRI/USP/2/2022 de abertura de inscricbes ao concurso publico de titulos e
provas visando o provimento de um cargo de Professor Doutor no Instituto de
Relagbes Internacionais, publicado no D.O. de 02.04.2022. Parecer da
Congregacao do IRI: nos termos da legislacdo vigente, indefere o pedido de
inscricdo do candidato Flavio Augusto Saraiva Straus, pela auséncia da
documentacédo prevista no item 1.Vl do referido Edital, observando-se, ainda, o
paragrafo 8.IV e os paragrafos 11 e 12 do mesmo item 1 do referido Edital
(30.06.2022). Recurso interposto pelo candidato Flavio Augusto Saraiva Straus
contra decisdo da Congregacao IRI, alegando que, “para fins da ‘comprovacao de
vacinacao contra a Covid-19 (esquema vacinal completo) e de eventuais doses de
refor¢o’ requerida, o ‘print’ em PDF da tela do Aplicativo Conecte SUS - Cidadao
para telefones celulares que aqui se junta novamente (e nao pela primeira vez em
grau de recurso), contendo seu sobrenome e CPF, certificacdo da primeira e
segunda doses da vacina ‘COVID 19 ASTRAZENECA/FIOCRUZ — COVISHIELD’,
respectivamente em 5/05/2021 e 07/08/2021.” Por fim, requer reconsideragdo da
decisdo da Congregacao (07.07.2022). Parecer da Congregacao do IRIl: nos
termos da legislagdo vigente, ap6s analise dos recursos impetrados pelos
interessados, INDEFERE a inscricao do candidato Flavio Augusto Saraiva Straus,
uma vez que a Congregacao considerou nao atendidos o item 1.Vl do Edital
(25.8.2022). Parecer PG n? 00799/2022: observa que o Edital regente do concurso

em exame é posterior ao Oficio Circular SG/CLR/22/2020, cujos Enunciados 10 e 11
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orientam o indeferimento de inscricdo pela Congregacdo no caso de realizacao de
upload incompleto de documento durante o prazo de inscrigbes, bem como a
manutencdo do indeferimento da inscricdo, pelo colegiado, de candidato que
apresente anexa a peticao recursal a documentagcao faltante. Acrescenta que no
caso concreto em andlise, o recorrente no momento de sua inscricdo apresentou o
print da tela do app ConecteSUS visando o cumprimento do item 1.VI do Edital. O
documento, entretanto, foi anexado de modo incompleto, sem o QR Code, que
possibilita verificar a autenticidade das informacdes ali constantes. Pontua, ainda,
que “em casos similares - de incompletude ou ilegibilidade na comprovacédo de
vacinacgao contra Covid-19 (esquema vacinal completo) e eventuais doses de refor¢o
- as decisbes da Comissdo de Legislacdo e Recursos (CLR) e do Conselho
Universitario (Co) versam no sentido de que a inscricdo em concurso docente deve
ser indeferida, em razdo do ndo atendimento a requisito editalicio imprescindivel
para a higidez no certame. Neste sentido sdo as decisdes nos Processos USP n®
2022.5.1 30.8 e n? 2022.5.49.39.6.1". Conclusao: “Diante do exposto, com base nos
precedentes da CLR e Co, opina pelo conhecimento do recurso e, no mérito, que lhe
seja negado provimento, mantendo-se o indeferimento da inscricdo, em atencao a
observancia ao principio da legalidade em sentido estrito e vinculacdo ao edital.”
(21.09.2022). A CLR prova o parecer do relator, pelo indeferimento do recurso
interposto pelo interessado. O parecer do relator € do sequinte teor: “Recurso

interposto pelo candidato Flavio Augusto Saraiva Straus contra decisdo da
Congregacado do Instituto de Relacdes Internacionais (IRIl), que indeferiu sua
inscricdo ao concurso publico de titulos e provas para provimento de 1 (um) cargo
de Professor Doutor, em RDIDP, junto a éarea de Direito do IRI-USP. Em
consonancia com o artigo 11 do Regimento Geral, vém os autos a Comissao de
Legislacao e Recursos (CLR) para analise, e posterior julgamento pelo Conselho
Universitario. 1. Histérico. 02/04/2022 - publicacigo no DOE do Edital
IRI/USP/2/2022: abertura de inscrigdes; - 27/06/2022 — emissdo de Parecer pelo
Prof. Dr. Alexandre Luis Moreli Rocha, opinando pelo deferimento de 22 inscri¢coes e
indeferimento de 7 inscricbes no referido concurso; - 30/06/2022 — decisdo da
Congregacéao do IRI indeferindo a inscricdo do candidato Flavio Augusto Saraiva
Straus, pelo motivo de ndo atender ao inciso VI do item 1 do Edital, referente a
comprovacao de vacinacdo contra a Covid-19, com publicacdo no DOE em
05/07/2022; - 07/07/2022 — interposicao de recurso pelo candidato Flavio Augusto
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Saraiva Straus contra decisao da Congregacéao do IRI; - 05/08/2022 — emissao de
Parecer pelo Prof. Dr. Yi Shin Tang, opinando pela manuteng¢éo do indeferimento do
recurso; - 30/08/2022 — oficio OF.IRI/DIR/91/2022 do Sr. Diretor do IRI, Prof. Dr.
Pedro Bohomoletz de Abreu Dallari, comunicando o indeferimento do recurso pela
Congregacdo em reunidao de 25/08/2022; - 30/08/2022 — informacdo ATAC no.
22/2022 do Sr. Odilon Ferreira Junior, Assistente Técnico Académico, comunicando
a impossibilidade de realizacdo de diligéncias relativas as inscricdes por caréncia
absoluta de recursos humanos e encaminhamento de exaustiva documentacéo
comprobatéria relativa ao processo; - 16/09/2022 — emissao de Parecer (PG.
01170/2022) de lavra da Dra. Cristiana Maria Melhado Araujo Lima da Procuradoria
Académica, opinando pelo ndao provimento do recurso, ainda que tempestivo; -
20/09/2022 — aprovacao do Parecer pela Sra. Procuradora Chefe da Procuradoria
Académica, Dra. Stephanie Yukie Hayakawa da Costa; - 21/09/2022 — acolhimento
do Parecer e encaminhamento a Secretaria Geral pela Sra. Procuradora Geral
Adjunta, Dra. Adriana Fragalle Moreira. 2. Analise. O processo em pauta trata de
recurso interposto pelo candidato Flavio Augusto Saraiva Straus contra decisdo da
Congregacado do Instituto de Relacdes Internacionais (IRIl), que indeferiu sua
inscricdo ao concurso publico de titulos e provas para provimento de 1 (um) cargo
de Professor Doutor, em RDIDP, junto a area de Direito do IRI-USP.” A Congregacao
do IRI, em reunido de 30/06/2022, indeferiu a inscricdo do candidato devido ao néao
atendimento do inciso 1.VI do referido Edital, referente a comprovacao de vacinagao
contra a Covid-19, observando-se, ainda, o paragrafo 8.V e os paragrafos 11 e 12
do mesmo item 1. No ato da inscri¢cao, o recorrente Flavio Augusto Saraiva Straus
anexou a impressao digital da tela do aplicativo ConecteSUS, de forma incompleta,
sem o QR Code que possibilita verificar a autenticidade das informacdes. Ante o
recurso do candidato, cabe recordar a instrucdo do inciso VI do item 1 do Edital ‘VI —
comprovacao de vacinacao contra a Covid-19 (esquema vacinal completo) e de
eventuais doses de reforco.” Cumpre observar que a autenticidade de um
documento digital depende, fundamentalmente, da apresentacédo do respectivo QR
Code, impresso, em geral, no verso do documento. Como foi anexada apenas a
impressao da tela do aplicativo ConecteSUS, a comprovacao da autenticidade do
documento ficou prejudicada, impondo o indeferimento da inscricdo. Como bem
apontado pela PG, esse entendimento estrito do comando editalicio tem sido
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adotado também pela CLR e pelo Co (Processos USP: 2022.5.130.8,
2022.5.49.39.6, 22.5.133.08.7, 22.5.121.08.9, 22.5.048.39.0, 22.5.050.39.4 e
22.5.051.39.0), de forma a assegurar a isonomia entre os candidatos pela estrita
vinculagdo ao Edital. Apoiado na andlise juridico-formal expressa em Parecer da
douta Procuradoria Geral, opino pelo conhecimento do recurso do interessado, uma
vez que temporaneo, e, no mérito, pelo seu indeferimento, mantendo a decisdo da
Congregacéo do IRI.” A matéria, a seguir, devera ser submetida a apreciacdo do
Conselho Universitario. 2.4 - Relator: Prof. Dr. NUNO MANUEL MORGADINHO
DOS SANTOS COELHO. 1. PROCESSO 2017.1.824.12.5 — FACULDADE DE
ECONOMIA, ADMINISTRACAO E CONTABILIDADE. Solicitacdo de prorrogacéo
da cobranca da taxa de administragcdo do Sweden Restaurante, mantendo o valor de
6% do faturamento até o término do ajuste contratual, previsto para encerrar em
margo de 2023. Oficio do Diretor da FEA, Prof. Dr. Fabio Frezatti, encaminhando a
Senhora Procuradora Geral Adjunta, Dra. Adriana Fragalle Moreira, proposta de
prorrogacdo da cobranca da taxa de administracdo, mantendo o valor de 6% do
faturamento bruto até o término do ajuste contratual, previsto para encerrar em
marco de 2023. Na oportunidade, esclarece que, em 30 de setembro de 2021, foi
assinado entre a FEA e a empresa Sweden, apds justificativas das partes e
apreciacao da PG, o termo de retomada e de aditamento do contrato de concessao
de espaco. No referido contrato de concessao o prazo foi prorrogado até
17/03/2022, ficando acordado também que durante o periodo de 01/08/2021 a
30/04/2022, o valor da taxa administrativa passaria a ser de 6% (seis por centos do
faturamento bruto, e que a partir de 01/05/2022, o valor original seria restabelecido).
Acrescenta ainda que, em 14 de margo de 2022, o ajuste foi prorrogado por mais um
periodo de 12 meses, a contar de 18-03-2022 e que a empresa Sweden apresentou
solicitacdo de prorrogacao da taxa de administracdo com a manutencao do valor de
6% do faturamento bruto até o término do ajuste contratual (04.05.2022). Parecer
PG. P. n.2 05145/2022: entende que ao caso poderia ser aplicada a Teoria da
Imprevisdo, que tem por foco principal a manutencao do equilibrio econémico-
financeiro entre as partes contratantes, que encontra seu fundamento de validade no
principio geral de vedagéo ao enriquecimento ilicito e no art. 37,XXI, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Esclarece que a doutrina patria
reconhece a aplicacao da teoria da imprevisao desde que presentes trés requisitos,

a saber: “a superveniéncia de circunstancia imprevisivel e imprevista, pelas partes; a
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onerosidade excessiva que provoque alteracdo da base econémica sobre a qual foi
celebrada o contrato; e o nexo causal entre o evento superveniente e a onerosidade
excessiva”. Dessa forma, a decisdo de mérito sobre o pedido formulado pela
concessionaria de mantenca da cobranca da taxa de administracdo no importe de
6% (seis por cento) sobre o valor do faturamento mensal bruto da concessionaria até
do termino da vigéncia do contrato em mar¢o de 2023, deve basear-se na existéncia
ou nao dos trés requisitos supramencionados autorizadores da aplicagao da teoria
da imprevisdo ao caso concreto. Assim sendo, recomenda que, antes que seja
encaminhada a questdo para as instancias competentes para a apreciagdao do mérito
da solicitagdo, a FEA/USP complemente a justificativa de interesse publico
apresentada, informando a metodologia utilizada para estabelecer o percentual de
6% (seis por cento), a ser aplicado sobre o valor do faturamento bruto mensal da
concessionaria, para fins de afericdo do valor devido pela taxa de administracdo da
concessao. Feitas essas consideracbes, adverte sobre a temeridade de ser
perpetuado o modelo de cobranca que se pretende estabelecer, que se distancia,
em muito, do modelo previsto no edital, ndo podendo, no seu entendimento, haver
nova prorrogacao do contrato de concessao sem o retorno ao modelo de cobranca
previsto no edital. Por fim, considerando o escopo da mudanga ora proposta e com
base no artigo 3?2 da Resolugcao 4.505, de 22 de outubro de 1997, entende que a
questdo deve ser, em seu mérito, apreciada pela Comissdo de Legislacdo e
Recursos, apés manifestacdo da Unidade (21.07.2022). Oficio do Diretor da FEA,
Prof.2 Dr.2 Maria Dolores Montoya Diaz, encaminhando a Senhora Procuradora
Geral Adjunta, Dra. Adriana Fragalle Moreira, complementacao da justificativa de
interesse publico, informando a metodologia utilizada para estabelecer o percentual
de 6% (seis por cento). (13.09.2022). Parecer PG. C. 41633/2022: observa que foi
juntada aos autos a complementacao da justificativa de interesse publico, conforme
apontado no Parecer 05145/2022. Acrescente que nao havendo matéria do ponto de
vista juridico-formal a ser analisada por esta Procuradoria, opino pela remessa dos
autos a Comissao de Legislacdo e Recurso para apreciacdo final de meérito.
Mensagem eletrdnica da Assisténcia Técnica Financeira da FEA encaminhando a
previsdo de faturamento do Restaurante Sweden no periodo de setembro de 2022 a
marco de 2023 — R$ 2.504.000,00 (27.09.22). A CLR aprova o parecer do relator,
favoravel ao pedido formulado pela concessionaria, para que seja mantida a
cobranca da taxa de administragdo no importe de 6% (seis por cento) sobre o valor
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do faturamento mensal bruto até o término da vigéncia do contrato, em margo de
2023. Ademais, manifesta-se favoravel a recomendacao da Procuradoria Geral de
que o contrato ndo seja objeto de novas prorrogacdes, de modo a que novo modelo
de remuneracdo que se considere mais compativel com a realidade de mercado
possa ser objeto de nova licitacdo com participagdo ampla. O parecer do relator
consta desta Ata como ANEXO 1. 2. PROCESSO 2019.1.1279.2.5 - MARCUS
ORIONE GONCALVES CORREA. Solicitagdo de convalidacdo dos atos do
concurso para preenchimento de cargo de Professor Titular junto ao Departamento

de Direito do Trabalho e Seguridade Social da Faculdade de Direito. Parecer PG. P.
1 0218/2022: relata que se trata de solicitacdo de analise juridico-formal de concurso
para preenchimento de cargo de Professor Titular junta ao Departamento de Direito
do Trabalho e Seguridade Social da Faculdade de Direito da USP, Edital n® 01/2022.
Acrescenta que consta nos autos que, por motivos alheios as vontades dos
organizadores do certame e dos membros da prépria banca, as etapas do concurso
foram realizadas com participagdo remota de um dos examinadores, por meio de
videoconferéncia e demais recursos de informatica. Esclarece que a possibilidade de
utilizagdo do recurso de videoconferéncia, ou outro meio eletrénico, nos concursos
para as carreiras docentes ndo é tema novo na Universidade e ja foi objeto de
analise pela Procuradoria Juridica, que destacou que a utilizacdo desse tipo de
recurso nos concursos docentes, depende de alteracdo do seu Regimento Geral.
Lembra ainda que, nesse sentido, no contexto da pandemia, a Resolugcdo n°
7955/2020 definiu procedimentos para a realizacdo de concurso publico para a
outorga de titulo de Livre Docente (...) Nao obstante, mencionada norma (que esta
em vias de revogacgao) aplica-se somente a concurso de Livre Docéncia, nao tendo
havido edicdo de normativa que estendesse essa permissao aos concursos de
Professor Doutor e de Professor Titular. Assim, verifica que houve um descompasso
entre o rito adotado no concurso em andlise e as normativas da USP, o que
demanda apreciacao por parte da CLR. Objetivando substanciar a decisao da CLR,
levanta os seguintes pontos: 1) que as razdes para o ocorrido estdo detalhadas na
12 ata, especialmente o fato de que, as vésperas do inicio das provas, a Presidéncia
da banca foi informada de que um dos examinadores havia contraido Covid-19.
Nesse momento, ja se encontravam em Sao Paulo os candidatos e os
examinadores; 2) consta dos registros da ata que havia preocupacao com o término

do prazo para a realizagdo do concurso que, vencendo em 2 de setembro, indicaria
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a inexisténcia de tempo h6bil para o reagendamento das provas; 3) que 0S passos
seguintes foram tomados conforme relato constante do item 9 da ata, ou seja, com a
tentativa de que as atividades fossem retomadas de forma presencial tio logo o
examinador Prof. Marcelo Cattoni estivesse liberado para contato social; e 4) ha
registro acerca da concordancia de todos os candidatos em relacdo a esse
procedimento, inexistindo de igual sorte, irresignacao ou recurso interposto ao final,
seja pelos candidatos ou por terceiros. A CLR aprova o parecer do relator, favoravel
a convalidacao dos atos do concurso para preenchimento de cargo de Professor
Titular junto ao Departamento de Direito do Trabalho e Seguridade Social da
Faculdade de Direito, ressaltando que a referida decisédo aplica-se excepcionalmente
ao caso concreto, ndo gerando precedentes para a analise de casos futuros. O
parecer do relator consta desta Ata como ANEXO Il. 3. PROCESSO
2020.1.550.61.4 - HOSPITAL DE REABILITACAO DE ANOMALIAS
CRANIOFACIAIS. Minuta de Resolucdo que dispde sobre autorizacdo de

pagamento das bolsas de estudo oferecidas nos Programas de Residéncia Médica
em: a) Otorrinolaringologia; b) Cirurgia Cranio-Maxilo-Facial; e c) Anestesiologia do
Hospital de Reabilitacdo de Anomalias Craniofaciais e Minuta de Portaria GR que
regulamenta a quantidade de bolsas oferecidas nos Programas de Residéncia
Médica do Hospital de Reabilitacdo de Anomalias Craniofaciais. Parecer da PG. P.
n.2 05229/2022: corrige referéncia equivocada nas minutas de Resolugdo e de
Portaria GR, apresentando minutas integralmente corrigidas. Destaca que se
tratando de correcdo formal que ndo adentra o mérito académico da proposta, os
autos poderao ser encaminhados para andlise da COP e da CLR (06.10.2022).
Informacao do HRAC: encaminha os autos para andlise da CLR e da COP,
solicitando tramitagdo em carater de urgéncia, considerando a necessidade de
normatizacao para o pagamento do percentual de 15,232 das bolsas oferecidas nos
programas de residéncia médica do HRAC (7.10.2022). A CLR aprova o parecer do
relator, favoravel a minuta de Resolucdo que dispbe sobre autorizacdo de
pagamento das bolsas de estudo oferecidas nos Programas de Residéncia Médica
em: a) Otorrinolaringologia; b) Cirurgia Cranio-Maxilo-Facial; e c) Anestesiologia do
Hospital de Reabilitacdo de Anomalias Craniofaciais e minuta de Portaria GR que
regulamenta a quantidade de bolsas oferecidas nos Programas de Residéncia
Médica do Hospital de Reabilitacdo de Anomalias Craniofaciais. O parecer do relator
consta desta Ata como ANEXO lll. 2.5 - Relator: Prof. Dr. PEDRO BOHOMOLETZ
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DE ABREU DALLARI. 1. PROTOCOLADO 2022.5.255.11.5 — KASSIO FERREIRA
MENDES. Recurso interposto pelo candidato Kassio Ferreira Mendes contra decisao
da Congregacao da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, em face ao
resultado do concurso para Professor Doutor, em Regime de Dedicagao Integral a
Docéncia e a Pesquisa (RDIDP), referéncia MS-3, junto ao Departamento de
Producdo Vegetal da ESALQ. Edital ESALQ/USP/ATAC N° 046/2020 de abertura de
inscricdes ao concurso publico de titulos e provas visando o provimento de um cargo
de Professor Doutor no Departamento de Producdo Vegetal (LPV) da Escola
Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, publicado no D.O. de 23.04.2020. Relatorio
apresentado a Congregacdo da ESALQ pela Comissdo Julgadora do concurso
publico de titulos e provas visando o provimento de um cargo de Professor Doutor
no Departamento de Producgédo Vegetal (LPV) (19.05.2022). Recurso interposto pelo
candidato Kassio Ferreira Mendes em face ao resultado do referido concurso,
alegando que houve erro da Comissao Julgadora na nota concedida ao recorrente,
quando do julgamento do memorial (30.05.2022). Decisao da Congregacao da
ESALQ: aprovou, com 45 votos favoraveis, 01 contrario e 05 abstencoes, o parecer
da Comissao de Legislacdo e Recursos da Unidade, sugerindo o ndo provimento ao
recurso impetrado pelo interessado. Tendo em vista 0 ndo provimento ao recurso, na
mesma reunidao, com 50 votos favoraveis e 01 votos contrario, a Congregacao
aprovou, ainda, o relatério final da Comissao Julgadora do concurso (14.06.2022).
Parecer PG n? 00799/2022: relata que, “em suas razodes, o interessado faz uma
andlise quantitativa e comparativa entre seu memorial circunstanciado e do
candidato vencedor. Em suma alega suposto erro da Comissdo Julgadora, pois
pelos critérios e quesitos regimentais e editalicios o peticionante deveria obter maior
nota que o candidato vencedor (Rafael) na prova publica de julgamento de
memoriais, j& que possui altissima produgao cientifica e literaria. Com tal argumento,
requer seja calculada nova média final do concurso, com a consequente aprovagao
em primeiro lugar do recorrente.” A seguir, verifica que o recurso é tempestivo, uma
vez que apresentado no prazo estabelecido no Regimento Geral. Passando a
analise do mérito, destaca que os critérios para Julgamento de Memoriais restam
estabelecidos no artigo 136 do Regimento Geral e que, “pela simples leitura do texto
normativo, € possivel concluir pelo descabimento do argumento do interessado de
que a arguicao seria irrelevante para a definicdo da nota do julgamento do memorial.
O caput do art. 136 do Regimento Geral é claro sobre a nota referir-se também a
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arguicao. Conforme precedentes deste 6rgdo juridico ‘Segundo expressamente
previsto no dispositivo normativo e editalicio, o julgamento é expresso mediante
NOTA GLOBAL, que encampa uma tripla avaliacao: da arguicao, do memorial e das
atividades constantes do memorial' (Parecer PG 16476/2020 - SAJ2020.02.000738 -
aprovado na reunido de 02/10/2020 da CLR).” Assim sendo, acrescenta que “no
concurso em analise, as notas globais foram atribuidas - a cada memorial
(candidato) por cada examinador com base nos critérios normativos acima
apontados - e restaram devidamente justificadas, conforme se pode verificar no
quadro geral de notas presente no relatério final homologado.” Ademais, destaca
que as avaliagbes nos concursos publicos para ingresso na carreira docente da
Universidade de Sao Paulo competem, com exclusividade, as Comissoes
Julgadoras, ndo se revelando viavel sua reapreciagao por quaisquer outros érgaos
da Universidade. Em razao disso, “a Congregacao nao pode se imiscuir na questao
relativa a avaliacdo empreendida pela Comissado. Por consequéncia l6gica, também
o Conselho Universitario, que aprecia os recursos interpostos em face das decisdes
da Congregacao, ndao pode rever a avaliacao realizada pela Comissao Julgadora.
Desta forma, a Congregacéo, o Conselho Universitario ou qualquer outro 6rgao da
Universidade ndo podem substituir a Comissédo Julgadora em seu papel de avaliar
os candidatos.” Além disso, lembra que o vencedor é o candidato que recebe o
maior numero de indicacdes (artigo 145 do Regimento Geral) e estas decorrem das
notas recebidas pelos candidatos nas diversas provas. Assim, finalizadas as provas,
sdo apuradas as notas finais atribuidas por cada examinador a cada um dos
candidatos. Cada examinador deve entao fazer uma indicagao: sera indicado pelo
examinador o candidato que obteve a maior nota final deste examinador (artigo 142
do Regimento Geral). Acrescenta que “pela analise do recurso, € possivel verificar
que o0 que pretende o interessado é que sua propria avaliagdo curricular dos
candidatos - realizada de forma quantitativa dos itens descritos em cada qual — se
sobreponha ao Julgamento de Memoriais realizado pela Comissdao Julgadora
expresso pela nota global. Confunde, assim, a adocao de critérios objetivos com
uma avaliagcdo quantitativa.” Por fim, conclui que ndo se vislumbra qualquer
irregularidade ou auséncia de adocdo dos critérios objetivos estabelecidos no
regimento e edital, tendo sido as notas atribuidas aos candidatos no julgamento de
memorial, avaliacdo de mérito que restou devidamente justificada pelos membros da
Comissdo Julgadora. Sendo assim, opina pelo INDEFERIMENTO do recurso
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interposto. (30.08.2022). A CLR prova o parecer do relator, pelo indeferimento do
recurso interposto pelo interessado. O parecer do relator é do sequinte teor: “Cuida

0 processo sob exame de recurso interposto pelo candidato Kassio Ferreira Mendes
contra decisdo da Congregacao da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz
(ESALQ), em face do resultado do concurso para Professor Doutor, em Regime de
Dedicacao Integral a Docéncia e a Pesquisa (RDIDP), referéncia MS-3, junto ao
Departamento de Producao Vegetal (LPV). Referido recurso foi apresentado em
30.05.2022 e teve por objetivo contestar o relatério elaborado em 19.05.2022 pela
Comisséao Julgadora do concurso publico de titulos e provas visando o provimento
de um cargo de Professor Doutor no Departamento de Producdo Vegetal (LPV)
(19.05.2022), pretendendo o recorrente a alteracdo de notas a ele conferidas, de
modo a lhe ser atribuida a aprovacdo em primeiro lugar no certame. Em reuniao
realizada em 14.06.2022, a Congregacao da ESALQ aprovou, com 45 votos
favoraveis, um voto contrario e cinco abstencbes, parecer da Comissdao de
Legislacao e Recursos daquela Unidade sugerindo o indeferimento do recurso e, na
mesma reuniao, logo na sequéncia, tendo em consideragdo o nao provimento do
recurso, aprovou, com 50 votos favoraveis e um voto contrario, o relatério final da
Comisséao Julgadora do concurso. Fundamentalmente, e conforme se extrai do bem
lavrado parecer da Procuradoria Geral desta Universidade, tendo sido o recurso
oferecido tempestivamente, o recorrente ‘alega suposto erro da Comissao
Julgadora, pois pelos critérios e quesitos regimentais e editalicios o peticionante
deveria obter maior nota que o candidato vencedor (Rafael) na prova publica de
julgamento de memoriais, ja que possui altissima producao cientifica e literaria. Com
tal argumento, requer seja calculada nova média final do concurso, com a
consequente aprovacdao em primeiro lugar do recorrente’. Em sintonia com o
entendimento esposado pela Procuradoria Geral, entendo ndo assistir razdo ao
recorrente. Conforme as regras que regem os concursos de ingresso na carreira
docente nesta Universidade, o julgamento do memorial apresentado pelo candidato
€ efetuado mediante a atribuicdo de nota global, que deve refletir, a critério de cada
examinador, os diferentes aspectos concernentes a apreciagdo do documento,
consubstanciados, a luz dos critérios do edital, no exame do corpo do memorial e
das atividades nele indicadas, bem como na avaliacdo da arguicdo feita ao
candidato. Nao ha nesta Universidade, como pode haver em outras instituicdes de
ensino superior do Pais, previsdo de atribuicao de notas fracionadas relativamente a
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cada item informativo do memorial, de modo que a nota global resulte de mero
exercicio de contabilidade. Sendo prevista atribuicdo de nota global para arguicdo do
memorial do candidato, assim foi feito pela Comissdao Julgadora na forma
regulamentar, conforme expressamente assinalado no respectivo relatério, tendo
sido atribuida a cada candidato, por cada examinador, a nota correspondente. A
pretensdo do recurso de que a propria Comissdo Julgadora, em sede de
reconsideracao, a Congregacao ou qualquer outro colegiado da Universidade, indo
além do exame formal do relatério, adentre no exame do mérito da avaliacao feita
pela Comissdo Julgadora n&o encontra acolhida nas normas da Universidade,
conforme entendimento ja amplamente consolidado. Em fungdo das notas
recebidas, o recorrente obteve a indicacdo para o preenchimento do cargo em
disputa por parte de apenas um dos cinco membros da Comissao Julgadora, tendo
os outros quatro indicado outra candidatura. N&o se verifica, portanto, qualquer vicio
de procedimento no concurso publico que possa justicar o provimento de recurso
que obijetiva alterar o resultado do certame. Diante do exposto, acolhendo em todos
os seus termos o parecer da Procuradoria Geral da Universidade, opino pelo
recebimento do recurso impetrado pelo candidato Kassio Ferreira Mendes contra o
resultado do concurso publico em tela e, no mérito, por seu ndo provimento, com a
consequente manutencdo das decisdes da Congregacdo da Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ) que ensejaram o indeferimento do recurso e a
aprovacao do relatério exarado pela respectiva Comissao Julgadora.” A matéria, a
seguir, devera ser submetida a apreciacdo do Conselho Universitario. 2.
PROCESSO 2019.1.2449.18.8 — ESCOLA DE ENGENHARIA DE SAO CARLOS.
Proposta de denominagéo do Bloco E-I da Escola de Engenharia de Sao Carlos da
Universidade de Sao Paulo, de Edificio "Professor Doutor Theodoreto de Arruda
Souto”. Oficio do Diretor da EESC, Prof. Dr. Edson Cesar Wendland, a Sr.2
Secretaria Geral, Prof.2 Dr.2 Marina Gallottini, encaminhando a proposta da
denominagao do Bloco E-I da Escola de Engenharia de Sao Carlos da Universidade
de Sao Paulo, de Edificio "Professor Doutor Theodoreto de Arruda Souto”, em
reconhecimento a sua contribuicdo ao desenvolvimento do sistema de ensino
superior no Estado de Sao Paulo, para a devida formalizacdo no éambito da
Universidade de Sao Paulo. Na oportunidade, acrescenta que a proposta recebeu
parecer favoravel da Comissdo Permanente de Legislacdo e Recursos-CPLR e foi
aprovada, por unanimidade dos 43 membros presentes (83% do quérum maximo de
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52 membros), na 6482 Reunido da Congregacdo da EESC-USP, em sesséo
realizada em 06/12/2019. Ademais, ressalta que esse acontecimento fara parte das
festividades dos 70 Anos da EESC-USP, que terdo inicio no proximo més de
novembro de 2022 e se estenderdo durante o ano de 2023. (25.04.2022). Parecer
PG. P. 01068/2022: observa, inicialmente, que “o deferimento, ou ndo, do pedido
formulado é questdo de mérito administrativo, cabendo, aqui, definir os
procedimentos necessarios para a tramitagado do assunto.” Destaca que, “quanto a
esse aspecto nao ha, todavia, uma previsao normativa especifica no ambito da
Universidade.” Acrescenta que “a Lei Estadual 14.707/2012, que disciplina a
denominacgédo de prédios, rodovias e reparticdes publicas estaduais, veda, em seu
artigo 19, que seja prestada homenagem a pessoa viva, exigindo-se prova do seu
Obito, e que nao haja outro prédio, rodovia ou reparticao publica estadual com o
nome da mesma pessoa que se pretende homenagear.” Faz saber que “em se
tratando de estabelecimento oficial de ensino sera dada preferéncia a educador cuja
vida se vincule de modo especial a comunidade em que se situa a escola, seguindo-
se a orientacdo da lei estadual, o que parece ser o caso dos autos, diante da
documentagcdo anexada.” Esclarece, ainda, que “por se tratar de denominacédo de
espaco que estd sob a gestdo de uma Unidade de Ensino especifica, conforme
entendimento fixado pela Comissao de Legislacao e Recursos, na sua 3992 Sessao,
realizada em 13 de agosto de 2021, ndo ha necessidade de submissdo da questao
ao Conselho Universitario.” Assim sendo e considerando que a matéria ja foi
apreciada pela Congregacdo e pela Comissdo Permanente de Legislacdo e
Recursos da Unidade, quanto ao procedimento, resta a aprovacao da questao pela
Comissao de Legislacdo e Recursos. Em complementacédo, o Procurador Chefe da
Procuradoria de Patriménio Material e Imaterial, Dr. Mauricio Montané Comin, anota
que a Comissao de Legislacdo e Recursos, na sua 3992 Sesséo, realizada em 13 de
agosto de 2021, fixou "o entendimento de que a denominagdo de espacos que
estejam sob estrita gestdo de uma Unidade de Ensino especifica ndo necessita de

encaminhamento ao Conselho Universitario”. Contudo, ndo restou esclarecido se
questbes similares devem ou nao ser apreciadas pela CLR, tal como apontado no
parecer, dessa forma, opina pelo encaminhamento dos autos a Comissdo de
Legislacdo e Recursos, objetivando oportunizar a avaliacdo da necessidade ou nao
de haver decisdo de mérito pelo referido 6rgdao, nos casos de denominacao de

espaco restrito as unidades da USP.” (03.09.2022). A CLR aprova o parecer do
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relator, favoravel a Proposta de denominagéo do Bloco E-I da Escola de Engenharia
de Sao Carlos da Universidade de Sao Paulo, de Edificio “Professor Doutor
Theodoreto de Arruda Souto”, bem como decidiu, nos termos do parecer do relator,
solicitar a Procuradoria Geral que elabore parecer sobre a competéncia de Unidade
para atribuir denominacdo a espacgo fisico que se encontre em sua gestdo. O
parecer do relator é do seguinte teor: “Cuida o processo sob exame de proposta de

atribuicdo da denominacao de Edificio ‘Professor Doutor Theodoreto de Arruda
Souto’ ao Bloco E-I da Escola de Engenharia de Sao Carlos (EESC). Oriunda de
iniciativa do Diretor daquela Unidade datada de 25.11.2019, a proposta recebeu
parecer favoravel da respectiva Comissdo Permanente de Legislacdo e Recursos,
em 04.12.2019 e, tendo sido submetida a Congregacdo, foi aprovada em
06.12.2019, em votacdo unanime. Com a finalidade de se promover a adequada
formalizacao da atribuicdo de denominacéao ao referido prédio da EESC, o Diretor da
Unidade, em 25.04.2022, submeteu a matéria ao exame da Secretaria Geral do
Conselho Universitario. Apds parecer da Procuradoria Geral da Universidade,
exarado em 23.08.2022, o processo veio a esta Comissao de Legislagdo e Recursos
(CLR). A manifestacdo da Procuradoria Geral, que acompanho, é inequivoca ao
declarar inexistirem ébices juridicos a formalizacdo da deliberacdo da Congregacéao
da EESC, bem como ao estatuir que ‘por se tratar de denominacao de espaco que
esta sob a gestdao de uma Unidade de Ensino especifica, conforme entendimento
fixado pela Comissao de Legislagdo e Recursos, na sua 399a em Sessao, realizada
em 13 de agosto de 2021 (copia anexa), ndo ha necessidade de submissao da
questdo ao Conselho Universitario’. Segue, dispondo que, ‘considerando que, na
hipotese dos autos, a matéria ja foi apreciada pela Congregacao e pela Comissao
Permanente de Legislacdo e Recursos da Unidade, quanto ao procedimento, resta a
aprovacao da questdo pela Comissdao de Legislacdo e Recursos.” Nao se
verificando, portanto, qualquer justificativa formal para rejeicdo da proposta
aprovada pela Congregacdao da EESC, cabe apenas observar a pertinéncia da
questao suscitada pelo Procurador Chefe da Procuradoria de Patriménio Material e
Imaterial, sobre se caberia decisédo por parte desta CLR no caso da denominacéao de
espaco restrito a Unidade da Universidade, ou se a decisdo poderia ser adotada em
carater definitivo no ambito da propria Unidade. Se, a principio, parece nao haver
necessidade de apreciacdo, por parte da CLR, de decisdao que concerne

exclusivamente a denominacdo de edificacdo de uma Unidade — é comum que
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espacos fisicos de uma Unidade (salas de aula, por exemplo), tenham denominacao
estabelecida por 6rgao da prépria Unidade —, € preciso verificar mais detidamente, a
luz dos critérios gerais que delimitam o alcance da autonomia relativa das Unidades,
se haveria motivacao juridicamente valida para o exercicio desse crivo por parte da
CLR ou de outro organismo da administracdo superior da Universidade. A definicao
sobre essa questdo no ambito desta CLR poderd se prestar a fixacdo de
entendimento de efeito geral. Sera, conveniente, todavia, que, previamente a uma
decisdo com essa repercussao, a Procuradoria Geral emita parecer sobre o assunto,
ja que essa questdo especifica, embora mencionada, nao foi enfrentada no parecer
produzido pelo 6rgao juridico da Universidade para o caso em pauta. Diante do
exposto, acolhendo o parecer da Procuradoria Geral da Universidade, opino pela
aprovacao, desde ja, da proposta da Congregacao da Escola de Engenharia de Sao
Carlos (EESC) de atribuicdo da denominacao de Edificio ‘Professor Doutor
Theodoreto de Arruda Souto’ ao Bloco E-I daquela Unidade, bem como pela
solicitacdo a Procuradoria Geral da Universidade para que, sem prejuizo da decisdo
no caso em tela, elabore parecer sobre a competéncia de Unidade para atribuir
denominacgéo a espaco fisico que se encontre sua gestao”. 2.6 - Relator: Prof. Dr.
REGINA SZYLIT. 1. PROCESSO 2021.1.1264.86.1 - ESCOLA DE ARTES,
CIENCIAS E HUMANIDADES. Termo de Permissdo de Uso de area de 19,94 m?,
localizada na sala T05, bloco 3, edificio do Ciclo Basico da Escola de Artes, Ciéncias
e Humanidades (EACH), em favor da Associacdo Nacional de Pesquisa e Pés-
Graduacao em Turismo. Parecer da PG. P. 15980/2021: esclarece que Permissao
de Uso é o ato administrativo, unilateral, discricionario e precario, gratuito ou
oneroso, pelo qual a Administracdo Publica faculta a utilizagdo privativa de bem
publico, para fins de interesse publico. Acrescenta que se pretende outorgar o uso
privativo de bem publico de uso especial, afetado, naturalmente, a consecucao das
finalidades institucionais da autarquia, relacionadas ao ensino, a pesquisa € a
extensdo, excepcionalmente, por uma pessoa juridica de direito privado. Assim, a
utilizacdo privativa do bem publico por uma entidade particular, no caso, uma
associacgao civil sem fins lucrativos, deve estar justificada por razdées de interesse
publico, demonstrando-se, outrossim, que a utilizacdo do bem para outras
finalidades nao ira comprometer as atividades para as quais 0 espaco estava
originalmente destinado. Lembra que por se tratar de instituto submetido ao regime
juridico de direito publico, sua formalizagdo depende do preenchimento dos
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seguintes requisitos de validade: a) competéncia; b) formal; c) objeto; d) motivo; e e)
finalidade. No que se refere a competéncia, verifica que a Portaria GR 6.561/2014
conferiu poderes de representacdo ao Diretor da Escola de Artes, Ciéncias e
Humanidades para formalizacdo de Termo de Permissdo de Uso. Acrescenta que
nao consta dos autos se a questdo veio a ser aprovada pelo Conselho Técnico
Administrativo da Unidade, o que se recomenda. Em relacédo a forma, observa que a
forma escrita, por sua vez, é suficiente para a validade do ato, ndo sendo exigida
qualquer outra solenidade. Passando ao objeto, verifica que este nao esta
devidamente individualizado, muito embora haja mencao ao espago cujo uso se
pretende ceder, deve ser anexada aos autos a planta/croqui da area a ser utilizada
pela entidade. Por fim, observa que os motivos e a finalidade do ato estdo descritos
na justificativa de interesse publico apresentada. Ademais, quanto a representacao
da entidade permissionaria, observa que cabe a administracao certificar no momento
da assinatura do instrumento a sua regularidade, mediante a juntada da Ata de
eleicao dos representantes atualizada, caso aquela que foi juntada aos autos ja nao
seja mais a vigente. Indica ainda que os autos devem ser instruidos com a minuta do
termo de permissado de uso do espaco, na qual estejam definidas as regras para uso
do bem publico em carater precario. Como modelo, pode ser utilizado aquele
disponivel na pagina desta Procuradorias, que, muito embora nao seja especifico
para as associacdes da espécie, podem ser feitas as devidas adaptagdes para o
caso concreto. Enfim, ultimadas tais providéncias, solicita o retorno a Procuradoria
para reanalise (05.11.21). Oficio do Vice-Diretor no Exercicio da Direcdo da EACH,
Prof. Dr. Ricardo Rica Uvinha, encaminhando a Procuradoria Geral os autos para
reanalise, com cépias dos seguintes documentos: 1) Justificativa do interesse
publicos; 2) Estatuto da Associacdo; 3) Comprovacdo de regularidade da
Permissionaria, vigente até 28/09/20221; 4) Minuta do Termo de Permissdo de
Usos; 5) Planta/croqui da area a ser utilizadas e 6) Aprovacédo do Conselho Técnico
Administrativo da EACH (CTA). (08.12.21). Parecer da PG. P. 00367/2022: verifica
que as recomendacdes expostas no Parecer PG P 15.980/2021 foram atendidas,
restando pendente, apenas a deliberacdo da outorga de uso do bem publico para a
finalidade pretendida pelos Colegiados da superior administracdo da Universidade,
nos termos da Resolugcdo USP 4.505/97, que prevé a necessidade de aprovacgao
dos Termos de Permissao de Uso pela Comissdo de Orcamento e Patrimbnio,
ouvindo-se a Comisséao de Legislacdo e Recursos, preliminarmente. Acrescenta que,
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no que diz respeito a minuta proposta, ndo ha dbices a serem apontados, estando
apto, o instrumento, a finalidade a qual se destina. Recomenda apenas que a
Unidade verifique se a indicacdo da area no instrumento proposto (19m?) coincide
com aquela representada na planta/croqui (26.04.22). Manifestacao da Unidade:
de acordo com as orientacées do parecer PG. P.00367/2022, afirma que a indicacao
da area de 19,94 m2 confere com a planta/croqui juntada nos autos. Encaminha os
autos a Secretaria Geral, para apreciacao pelas comissées COP e CLR (30.06.22). A
CLR aprova o parecer da relatora, favoravel a formalizacdo do Termo de Permisséao
de Uso de area de 19,94m2, localizada na sala T05, bloco 3, edificio do Ciclo Basico
da Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades (EACH), em favor da Associacéo

Nacional de Pesquisa e Po6s-Graduacao em Turismo. O parecer da relatora é do

sequinte teor: “Trata-se de analise de processo referente a cessao de espaco fisico
da ESCOLA DE ARTES, CIENCIAS E HUMANIDADES. Em 10 de agosto de 2021, a
ESCOLA DE ARTES, CIENCIAS E HUMANIDADES encaminha a Secretaria Geral a
solicitacdo da Associacdo Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Turismo
(ANPTUR) para uso de espaco fisico, para analise e manifestacdo da Douta
Procuradoria Geral da USP. Em 5 de novembro de 2021, a Procuradoria Geral emite
o0 parecer e esclarece que Permissdo de Uso é o ato administrativo, unilateral,
discricionario e precario, gratuito ou oneroso, pelo qual a Administracdo Publica
faculta a utilizagdo privativa de bem publico, para fins de interesse publico.
Acrescenta que se pretende outorgar o uso privativo de bem publico de uso
especial, afetado, naturalmente, a consecug¢do das finalidades institucionais da
autarquia, relacionadas ao ensino, a pesquisa e a extensao, excepcionalmente, por
uma pessoa juridica de direito privado. Assim, a utilizacdo privativa do bem publico
por uma entidade particular, no caso, uma associagao civil sem fins lucrativos, deve
estar justificada por razdes de interesse publico, demonstrando-se, outrossim, que a
utilizagdo do bem para outras finalidades ndo ird comprometer as atividades para as
quais o espaco estava originalmente destinado. Lembra que por se tratar de instituto
submetido ao regime juridico de direito publico, sua formalizacdo depende do
preenchimento dos seguintes requisitos de validade: a) competéncia; b) formal; c)
objeto; d) motivo; e) finalidade. No que se refere a competéncia, verifica que a
Portaria GR 6.561/2014 conferiu poderes de representacao ao Diretor da Escola de
Artes, Ciéncias e Humanidades para formalizacdo de Termo de Permissao de Uso.
Acrescenta que nao consta dos autos se a questdao veio a ser aprovada pelo
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Conselho Técnico Administrativo da Unidade, o que se recomenda. Em relacédo a
forma, observa que a forma escrita, por sua vez, é suficiente para a validade do ato,
nao sendo exigida qualquer outra solenidade. Passando ao objeto, verifica que este
nao esta devidamente individualizado, muito embora haja mencao ao espaco cujo
uso se pretende ceder, deve ser anexada aos autos a planta/croqui da area a ser
utilizada pela entidade. Por fim, observa que os motivos e a finalidade do ato estdo
descritos na justificativa de interesse publico apresentada. Ademais, quanto a
representacdo da entidade permissionaria, observa que cabe a administracao
certificar no momento da assinatura do instrumento a sua regularidade, mediante a
juntada da Ata de eleicdo dos representantes atualizada, caso aquela que foi juntada
aos autos ja ndo seja mais a vigente. Indica ainda que os autos devem ser instruidos
com a minuta do termo de permissao de uso do espacgo, na qual estejam definidas
as regras para uso do bem publico em carater precario. Como modelo, pode ser
utilizado aquele disponivel na pagina desta Procuradoria, que, muito embora nao
seja especifico para as associagcdes da espécie, podem ser feitas as devidas
adaptacdes para o caso concreto. Enfim, ultimadas tais providéncias, solicita o
retorno a Procuradoria para reanalise (08 de dezembro de 2021). Oficio do Vice-
Diretor no Exercicio da Direcdo da EACH, Prof. Dr. Ricardo Rica Uvinha,
encaminhando a Procuradoria Geral os autos para reandlise, com cépias dos
seguintes documentos: 1) Justificativa do interesse publico; 2) Estatuto da
Associacdo; 3) Comprovacao de regularidade da Permissionaria, vigente até 28 de
setembro de 2021; 4) Minuta do Termo de Permissdo de Uso; 5) Planta/croqui da
area a ser utilizada e 6) Aprovacao do Conselho Técnico Administrativo da EACH
(CTA). (26 de abril de 2022). Parecer da PG. P. 00367/2022: verifica que as
recomendacgdes expostas no Parecer PG P 15.980/2021 foram atendidas, restando
pendente, apenas a deliberacdo da outorga de uso do bem publico para a finalidade
pretendida pelos Colegiados da superior administracao da Universidade, nos termos
da Resolucdao USP 4.505/97, que prevé a necessidade de aprovacao dos Termos de
Permissdo de Uso pela Comissdao de Orcamento e Patrimbénio, ouvindo-se a
Comisséao de Legislacdo e Recursos, preliminarmente. Acrescenta que, no que diz
respeito a minuta proposta, ndo ha dbices a serem apontados, estando apto, o
instrumento, a finalidade a qual se destina. Recomenda apenas que a Unidade
verifigue se a indicacdo da area no instrumento proposto (19m2) coincide com
aquela representada na planta/croqui (30 de junho de 2022). Manifestagcdo da
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Unidade: de acordo com as orientagdes do parecer PG. P.00367/2022, afirma que a
indicacao da area de 19,94 m2 confere com a planta/croqui juntada nos autos.
Encaminha os autos a Secretaria Geral, para apreciacdo pelas comissdées COP e
CLR (11 de julho de 2022). Manifestacdo da SEF: declara que ndo ha nada a opor
em relacdo a permissado de uso do espaco indicado. Sugere-se apenas corre¢cao do
Termo de Permissao de uso onde indicado 19 m? (Clausula Primeira do Objeto) para
19,94 m?, conforme indicado na planta que o acompanha. Encaminha os autos ao
DFEI (28 de julho de 2022). Manifestagdo do DA: recomenda que, antes do ajuste,
seja providenciada a correcao no Termo de Permissdo da area para 19.94 m2
conforme sugestdo da SEF. Ademais, observa que o procedimento adotado nos
autos atende as normas orcamentarias vigentes. Com base no material analisado,
sugiro a aprovacao do termo de Permissao de Uso de area de 19,94 m? | localizada
na sala T05, bloco 3, edificio do Ciclo Basico da Escola de Artes, Ciéncias e
Humanidades (EACH)” 3 - PROCESSOS PARA DELIBERACAO DA COMISSAO.
3.1 - PROCESSO SAJ N2 2016.01.000364. Analise da possibilidade de celebracao
de Termo de Transacdo Judicial quanto aos honorarios devidos em advocaticios
pelo Consércio GPO & COMSA, em favor da Universidade de Sdo Paulo. Cota PG.
N2 48003/2022: esclarece que os autos tratam de agédo de ressarcimento ajuizada
pelo CONSORCIO GPO & COMSA com a finalidade de reaver da USP quantias
referentes a lucros cessantes, danos emergentes e diferenga de seguro garantia
decorrentes da rescisdo unilateral do Contrato Administrativo 58/2013, celebrado
para execucao de obras e servicos de engenharia civil, em regime de empreitada
por preco global no Conjunto de Museus das USP (Conclusdo do MAE Museu de
Argueologia e Etnologia, MZ Museu de Zoologia, Praca dos Museus). Esclarece que,
na inicial, discorreu o Consércio Autor que, na rescisdo unilateral e imotivada
praticada pela Universidade, a USP teria deixado de pagar (i) indenizagcéao por lucros
cessantes, (i) remuneragcdo da administracdo central e (iii) ressarcimento do
diferencial do seguro-garantia, tudo isso a totalizar a quantia de R$ 7.314.731,12
(sete milhdes, trezentos e quatorze mil, setecentos e trinta e um reais e doze
centavos). Foi apresentada contestacdo por esta Autarquia, defendendo: (i)
inexisténcia de valores pendentes em decorréncia do tramite do processo
administrativo que resultou na rescisdo unilateral do contrato administrativo; (ii) crise
orcamentaria enfrentada pela USP justificando a rescisdo unilateral; (iii)

inconsisténcia nos valores apresentados a titulo indenizatério no processo
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administrativo em comparacdo com a acgao judicial; (iv) os pedidos de indenizacao
por lucros cessantes e danos emergentes ndo apresentavam base documental e
prova certa de sua ocorréncia; (v) os lucros cessantes ndo eram devidos por nao
estarem provados e por se tratar de mera projecdo aritmética com base no BDI
Beneficios e Despesas Indiretas; (vi) o valor referente a remuneracdo da
administracdo central ndo tem base documental, e por isso ndo esta provado, além
de terem sido projetados a partir de circunstancias que nao tem nexo de causalidade
com a rescisdo do contrato; (vii) quanto ao Seguro Garantia, a USP ja teria quitado
suas obrigacdes, (viii) quanto ao pedido referente ao indice de reajuste contratual,
todos os valores ja foram pagos de acordo com previsao contratual, ndo havendo
que se falar no indice unilateralmente elaborado pelo Consércio. Em réplica, o
Consércio Autor reafirmou a validade dos danos alegados, com respaldo em
jurisprudéncia do STJ e do TJSP quanto ao cabimento dos lucros cessantes. Foi
realizada prova pericial contdbil e o laudo pericial apresentou as seguintes
conclusoes: (i) Lucros cessantes: R$ 4.976.430,26; (i) Despesas com Administracao
Central: R$ 4.118.426,04. Seguiu-se intensa discussao processual sobre a pericia,
tendo a instrucdo sido encerrada em 22.09.2022, ap6s 0 que as partes
apresentaram alegacdes finais. (...) Sobreveio sentenca em 23.12.2020, que acolheu
a defesa e as manifestacées da USP e julgou a acao improcedente. Em decorréncia
do resultado, o Consércio Autor foi condenado a pagar honorarios advocaticios de
5% sobre o valor da causa, atualizado. O Consércio Autor apresentou recurso de
apelacao, alegando, em sintese, o cabimento dos lucros cessantes e a procedéncia
das demais verbas indicadas pela prova pericial. A USP contrarrazoou. Diante do
resultado, o Consércio Autor opbs embargos de declaracdo, rejeitados. Em
sequéncia, foi interposto recurso especial dirigido ao Superior Tribunal de Justica.
Nesse cenario processual, a empresa foi condenada ao pagamento de honorarios
advocaticios sucumbenciais no patamar de 6% do valor da causa atualizado em
favor da Procuradoria Geral da USP. Informa que o Consorcio fez contato com a
Procuradoria para fins de celebrar acordo visando colocar fim a acdo. A proposta
formalizada indica compromisso de 0 CONSORCIO GPO & COMSA abrir mao do
recurso, aceitar a improcedéncia da acgdo renunciando a todos os direitos
decorrentes dos fatos discutidos, além de se comprometer a pagar os honorarios
advocaticios em favor da Procuradoria Geral da Universidade de Sao Paulo,
considerando desconto de 30%. Os autos sado encaminhados a SG para ser
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submetida a CLR a analise quando a viabilidade de celebracdo de acordo. O pedido
de indenizagao no valor inicial foi de R$ 7.314.731,12 e, como consequéncia, foram
arbitrados honorarios advocaticios em favor da Procuradoria Geral da Universidade
de Sao Paulo no patamar de 6% do valor da causa. O valor da causa atualizado
para 04.10.2022 é de R$ 10.190.137,23 (dez milhdes, cento e noventa mil, cento e
trinta e sete reais e vinte e trés centavos). A parcela de honorarios advocaticios seria
hoje, portanto, de R$ 611.408,23 (seiscentos e onze mil, quatrocentos e oito reais e
vinte e trés centavos). O Cons6rcio Autor propds, para encerramento da questao, a
quitacdo dos honorarios sucumbenciais, com desconto de 30% a vista e proposta de
encerrar a agao, evitando a nova analise do caso perante o Superior Tribunal de
Justica, mediante termos vantajosos para ambas as partes. A Procuradoria Judicial
Civel verifica se 0 acordo é cabivel e cita caso semelhante quanto ao risco de a USP
sofrer condenacdo em lucros cessantes decorrentes de rescisdo unilateral de
contrato administrativo. Ap6s discorrer sobre a analise, conclui que mediante o
desconto de 30% sobre os honorarios a serem revertidos em favor da USP, eliminar-
se-a com seguranca o risco de uma condenacao em valores expressivos, motivo
pelo qual, s.m.j, a proposta de acordo se revela vantajosa no que toca aos riscos
envolvidos acaso o recurso especial seja levado a julgamento junto ao Superior
Tribunal de Justica. Por fim, submete a proposta de celebracdo de transacéo,
mediante a celebracdo do Termo de Transacado Judicial que consta dos autos, no
valor de R$ 427.985,77 (quatrocentos e vinte e sete mil, novecentos e oitenta e
cinco reais e setenta e sete centavos) (14.10.22). A CLR aprova a formalizacdo do
Termo de Transacao Judicial a ser celebrado entre a USP e Conso6rcio GPO &
COMSA, objetivando o pagamento desta em favor da Universidade de Sao Paulo da
quantia de R$ 427.985,77 (quatrocentos e vinte e sete mil, novecentos e oitenta e
cinco reais e setenta e sete centavos), referente aos honorarios advocaticios
sucumbenciais, nos termos apresentados pela d. Procuradoria Geral. 3.2 -
PROCESSO SAJ N2 2013.01.000029. Proposta de transacdo para extingao
consensual da acao civil publica (Agao civil publica n.? 0009811-81.2013.8.26.0566)
ofertada pelo MP-SP. Parecer PG. n.? 01288/2022: relata que os autos tratam de
acao civil publica proposta pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, no ano
de 2013, tendo por fim compelir os demandados (0 municipio de Sao Carlos, a USP,
0 CAASO - Centro Académico Armando Salles de Oliveira, e a Associacao Atlética
Académica do Campus USP de Sao Carlos), em brevissima sintese, a adotar as
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medidas cabiveis tendentes a adequar os eventos festivos realizados nas areas 1 e
2 do Campus USP de Sao Carlos aos parametros da legislacdo municipal de
posturas urbanas e ao direito de vizinhanca, bem como a interditar o comércio e
consumo de bebidas alcodlicas em tais ocasides. Observa que as tratativas que
redundaram na versdo final de proposta de transagédo foram travadas pela propria
Procuradoria Geral da USP, de forma que reputa desnecessario tecer maiores
esclarecimentos a respeito da viabilidade juridica de aceitacdo, pela USP, da
solucdo consensual proposta pelo MPSP. Acrescenta, ademais, que, quanto ao
mérito, houve sinalizacao positiva, por parte dos atuais Dirigentes do Campus USP
de Sao Carlos, no sentido da aceitacdo dos termos propostos pelo MPSP. Assim
sendo, restaria, portanto, a analise de mérito, a cargo da Comissao de Legislacéao e
Recursos, por forca do disposto do 12, inciso |, letra “d” do Regimento Geral da
USP, motivo pelo qual sugere seja alcada a apreciacdo da matéria ao referido 6rgao
colegial. Por fim, encaminha os autos a Secretaria Geral, com urgéncia, dado que o
Ministério Publico, em atencdo aos tramites internos da USP cabiveis, requereu
nova suspensao processual por apenas 60 dias corridos. A CLR aprova o Termo de
Transacdo Consensual a ser celebrado entre a USP, o Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo, o CAASO - Centro Académico Armando Salles de Oliveira, a
Associacao Atlética Académica do Campus USP de Sao Carlos e o Municipio de
Sao Carlos, objetivando evitar a realizacdo de eventos festivos nos campi | e Il da
USP de Séao Carlos que produzam poluicdo sonora ou causem perturbacao ao
sossego da vizinhanga, bem como a extincao da acao civil publica, proposta pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, nos termos apresentados pela d.
Procuradoria Geral. 3.3 PROTOCOLADO 2011.5.2542.1.3 . Minuta de Resolucao
que altera dispositivo do Regimento Geral sobre inscricdo em concursos
docentes. Artigo 12 — O inciso Ill do artigo 121 do Regimento Geral, baixado pela
Resolucdo n? 3745, de 19 de outubro de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacao: “Artigo 121 — (...) “lll — prova de quitacdo com as obrigacdes eleitorais.
(NR)” Artigo 2° — Nos concursos docentes em andamento cujo prazo para inscricoes
ja se tenha encerrado, as inscricdes deverdo ser julgadas nos termos do edital
vigente a época do periodo de inscricbes. Paragrafo unico — Nos concursos
docentes cujo prazo para inscricido esteja em curso, os respectivos editais de
abertura de inscrigdes deverado ser retificados para deixar de exigir a apresentacao
do titulo de eleitor desde que haja no mesmo instrumento a exigéncia de
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de apresentagdo de certiddo de quitacdo eleitoral ou certidao circunstanciada
emitidas pela Justica Eleitoral ha menos de 30 dias do inicio do periodo de
inscricbes. Artigo 3° — Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposicdes em contrario (Proc. XX . X. XXXXX.XX.X). A CLR aprova a
minuta de Resolugdo que altera dispositivo do Regimento Geral da USP, sobre
inscricdo em concurso docente e da outras providéncias. A matéria, a seguir, devera
ser submetida a apreciagdo do Conselho Universitario. Nada mais havendo a tratar,
o Senhor Presidente da por encerrada a sessao as,11h10. Do que, para constar, eu
, @M\Mﬂ Q/&;MM d( ZZ/OY/&G/(Q/ Odesildo Olimpio de Macedo,
Técnico para Assuntos Administrativos, designado pela Senhora Secretaria Geral,
lavrei e solicitei que fosse digitada esta Ata, que sera examinada pelos Senhores
Conselheiros presentes a sessdo em que a mesma for discutida e aprovada, e por

mim assinada. Sao Paulo, 19 de outubro de 2022.
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Sao Paulo, 04 de outubro de 2022.

PARECER

PROCESSO 2017.1.824.12.5 - FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRAGAO
E CONTABILIDADE

Tratam os autos de solicitagdo de prorrogagdo da cobranga da taxa de
administragdo do Sweden Restaurante, mantendo o valor de 6% do faturamento
até o termino do ajuste contratual, previsto para encerrar em margo de 2023.

Integram os autos:

- Oficio do Diretor da FEA, Prof. Dr. Fabio Frezatti, encaminhando & Senhora
Procuradora Geral Adjunta, Dra. Adriana Fragalle Moreira, proposta de prorrogagéo
da cobranga da taxa de administragdo, mantendo o valor de 6% do faturamento
bruto até o término do ajuste contratual, previsto para encerrar em margo de 2023.
Na oportunidade, esclarece que, em 30 de setembro de 2021, foi assinado entre a
FEA e a empresa Sweden, ap6s justificativas das partes e apreciagio da PG, o
termo de retomada e de aditamento do contrato de concessdo de espago. No
referido contrato de concessao o prazo foi prorrogado até 17/03/2022, ficando
acordado também que durante o periodo de 01/08/2021 a 30/04/2022, o valor da
taxa administrativa passaria a ser de 6% (seis por centos do faturamento bruto, e
que a partir de 01/05/2022, o valor original seria restabelecido). Acrescenta ainda
que, em 14 de margo de 2022, o ajuste foi prorrogado por mais um periodo de 12
meses, a contar de 18-03-2022 e que a empresa Sweden apresentou solicitagao
de prorrogagio da taxa de administragdo com a manutengéo do valor de 6% do
faturamento bruto até o témino do ajuste contratual (04.05.2022).

- Parecer PG. P. n.° 05145/2022: entende que ao caso poderia ser aplicada a
Teoria da Imprevis@o, que tem por foco principal a manutengéo do equilibrio
econdmico-financeiro entre as partes contratantes, que encontra seu fundamento



de validade no principio geral de vedagao ao enriquecimento ilicito e no art. 37, XX,
da Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Esclarece que a
doutrina patria reconhece a aplicacdo da teoria da imprevisédo desde que presentes
trés requisitos, a saber: “a_superveniéncia de circunstancia_imprevisivel e
imprevista, pelas partes; a onerosidade excessiva que provoque alteragdo da
base econdmica sobre a qual foi celebrada o contrato; e o nexo causal entre
o evento superveniente e a onerosidade excessiva”. Dessa forma, a decis&o de
mérito sobre o pedido formulado pela concessionaria de mantenga da cobranga da
taxa de administragdo no importe de 6% (seis por cento) sobre o valor do
faturamento mensal bruto da concessionaria até o término da vigéncia do contrato
em margo de 2023, deve basear-se na existéncia ou nao dos trés requisitos
supramencionados autorizadores da aplicagdo da teoria da imprevisdo ao caso
concreto. Assim sendo, recomenda que, antes que seja encaminhada a questao
para as instancias competentes para a apreciagdo do mérito da solicitagao, a
FEA/USP complemente a justificativa de interesse piiblico apresentada,
informando a metodologia utilizada para estabelecer o percentual de 6% (seis
por cento), a ser aplicado sobre o valor do faturamento bruto mensal da
concessionaria, para fins de afericio do valor devido pela taxa de
administracdo da concessdo. Feitas essas consideragdes, adverte sobre a
temeridade de ser perpetuado o modelo de cobranga que se pretende estabelecer,
que se distancia, em muito, do modelo previsto no edital, ndo podendo, no seu
entendimento, haver nova prorrogacao do contrato de concessdo sem o retomo ao
modelo de cobrancga previsto no edital. Por fim, considerando o escopo da mudanga
ora proposta e com base no artigo 3° da Resolugdo 4.505, de 22 de outubro de
1997, entende que a questado deve ser, em seu mérito, apreciada pela Comisséo
de Legislagao e Recursos, apds manifestagao da Unidade (21.07.2022).

- Oficio da Diretora da FEA, Prof? Dr.2 Maria Dolores Montoya Diaz,
encaminhando & Senhora Procuradora Geral Adjunta, Dra. Adriana Fragalle
Moreira, complementacido da justificativa de interesse publico, informando a
metodologia utilizada para estabelecer o percentual de 6% (seis por cento).
(13.09.2022).

- Parecer PG. C. 41633/2022: observa que foi juntada aos autos a complementagio
da justificativa de interesse publico, conforme apontado no Parecer 05145/2022.
Acrescente que nao_havendo matéria do ponto de vista juridico-formal a ser
analisada por esta Procuradoria, opino pela remessa dos autos 8 Comisséo
de Legislacdo e Recurso para apreciacao final de mérito.




- Mensagem eletrénica da Assisténcia Técnica Financeira da FEA encaminhando a
previséo de faturamento do Restaurante Sweden no periodo de setembro de 2022
amargo de 2023 - R$ 2.504.000,00 (27.09.22).

Passo a analise.

A luz de todo estudo e analise efetuados, bem como as justificativas de interesse
publico complementadas, acolho o parecer da Procuradoria Geral, e concordo, no
mérito, com o pedido formulado pela concessionaria, para que seja mantida a
cobranga da taxa de administragao no importe de 6% (seis por cento) sobre o valor
do faturamento mensal bruto até o término da vigéncia do contrato, em margo de
2023.

Também subscrevo a recomendagao de que o contrato n&o seja objeto de novas
prorrogagdes, de modo a que novo modelo de remuneragao que se considere mais
compativel com a realidade de mercado possa ser objeto de nova licitagdo com
participagdo ampla.

Na oportunidade, apresento protestos de consideragdo e respeito por este
Colegiado.

N

Prof. Nu . M.’ S. Coelho
V Parecerista
Diretor da FDRP
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Séao Paulo, 17 de outubro de 2022.

PARECER

PROCESSO 2020.1.550.61.4 — HOSPITAL DE REABILITAGAO DE ANOMAL!AS
CRANIOFACIAIS

Tratam os autos de Minuta de Resolugdo que dispde sobre autorizagdo de
pagamento das bolsas de estudo oferecidas nos Programas de Residéncia Médica
do Hospital de Reabilitagdo de Anomalias Craniofaciais e Minuta de Portaria GR
que regulamenta a quantidade de bolsas oferecidas.

Integram os autos:

- PROCESSO 2020.1.550.61.4 - HOSPITAL DE REABILITAGAO DE
ANOMALIAS CRANIOFACIAIS

Minuta de Resolugéo que dispde sobre autorizagdo de pagamento das bolsas de
estudo oferecidas nos Programas de Residéncia Meédica em: a)
Otorrinolaringologia; b) Cirurgia Cranio-Maxilo-Facial, e c) Anestesiologia do
Hospital de Reabilitagdo de Anomalias Craniofaciais € Minuta de Portaria GR que
regulamenta a quantidade de bolsas oferecidas nos Programas de Residéncia
Médica do Hospital de Reabilitagdo de Anomalias Craniofaciais.

- Parecer da PG. P. n.° 05229/2022: corrige referéncia equivocada nas minutas de
Resolugdo e de Portaria GR, apresentando minutas integralmente corrigidas.
Destaca que se tratando de corregéo formal que ndo adentra o mérito académico
da proposta, os autos poderdo ser encaminhados para analise da COP e da CLR
(06.10.2022).

Informag¢dao do HRAC: encaminha os autos para analise da CLR e da COP,
solicitando tramitacdo em carater de urgéncia, considerando a necessidade de
normatizagdo para o pagamento do percentual de 15,232 das bolsas oferecidas
nos programas de residéncia meédica do HRAC (7.10.2022).



Passo a analise.

Com relagdo a regularidade juridica da proposta, manifesto-me favoravelmente,
com a inclusdo das corre¢bées apresentadas pela PG, fruto de sua diligéncia
habitual. Também a favor, no mérito, da aprovagédo da Minuta aprovada, eis que
corresponde a medida necessaria a integrar o conjunto de providéncias a adofar
com vistas a plena implantagdo do novel Curso de Medicina no campus da USP em
Bauru.

Na oportunidade, apresento protestos de consideragdo e respeito por este
Colegiado.

Prof. Nuno tle oelho
Parecerista

iretor da FDRP



ANEXO III




Sao Paulo, 29 de setembro de 2022.

PARECER

PROCESSO 2019.1.01279.2.5 - MARCUS ORIONE GONGALVES CORREA

Tratam os autos da andlise juridico-formal do Concurso docente para
preenchimento de cargo de Professor Titular junto ao Departamento de Direito
do Trabalho e Seguridade Social da Faculdade de Direito da USP.

Integra os autos:

Parecer PG. P. 10218/2022: ".,.autos ddo conta de que, por motivos alheios
as vontades dos organizadores do certame e dos membros da propria banca, as:
etapas do concurso foram realizadas com participagdo remota de um dos
examinadores, por meio de videoconferéncia e demais recursos de informatica.”

® no contexto da pandemia, a Resolugdo n° 7955/2020 definiu
procedimentos para a realizagdo de concurso publico para a outorga do titulo
de Livre Docente, permitindo a realizagdo de algumas provas por meiodo
sistema de videoconferéncia e outros meios eletrdnicos de participagdo durante
o periodo de prevencdo de contdgio pela COVID-19. No obstante, mencionada
norma (que esta em vias de revogacdo) aplica-se somente a concurso de Livre-
Docéncia, ndo tendo havido edigdo de normativa que estendesse esse
permissivo aos concursos de Professor Doutor e de Professor Titular. Vé-se,
assim, que, formalmente, houve um descompasso entre o rito adotado no
concurso em analise e as normativas da USP, o que demanda apreciagdo por
parte da c. Comissdo de Legislacdo e Recursos. Alguns pontos, de qualquer
maneira, sdo dignos de nota, podendo pautar a apreciacdo da CLR sobre o tema.
Primeiramente, cumpre observar que as razles para o ocorrido estdo
detalhadas na 19 ata, especialmente o fato de que, as vésperas do iniciodas
provas (v. Item 8 e seguintes da ata), a Presidéncia da banca foi informada de
que um dos examinadores havia contraido Covid-19. Nesse momento, ja se
encontravam em S&o Paulo os candidatos e os examinadores (selecionados
apds todas as dificuldades e percalgos relatados na primeira parte da ata).
Em segundo lugar, consta dos registros da ata que havia preocupacdo com o
término do prazo para a realizacdo do concurso que, vencendo em 2 de
setembro, indicaria a inexisténcla de tempo habil para o reagendamento das
provas. Ao que consta, também, os passos seguintes foram tomados conforme
relato constante do item 9 da ata, ou seja, com a tentativa de que as atividades
fossem retomadas de forma presencial tdo logo o examinador Prof. Marcelo
Cattoni estivesse liberado para contato social. Por fim, chama atengdo o fato



de que ha registro acerca da concordanciade todos os candidatos em relagao
a esse procedimento, inexistindo, de igual sorte, irresignacdo ou recurso
interposto ao final, seja pelos candidatos ou por terceiros. Feitas essas
consideragdes, proponho o encaminhamento do feito a Secretaria Geral, para
deliberacdo da Comissdo de Legislagdao e Recursos acerca da possibilidade de
convalidacdo do concurso, sopesando-se, deum lado, o ja mencionado
descompasso formal do procedimento com as normas internas da Universidade
mas, de outro, os motivos de forga malor que parecem ter ensejado a decisdo
da Presidéncia do concurso, aliados a concordancia por parte de todos os
examinadores e candidatos.”

Passo a analise.

Acompanho plenamente a analise da Procuradoria Geral, feita inclusive a luz de
Pareceres exarados anteriormente e que ja foram objeto de analise juridica,
considerando o mencionado descompasso formal por motivos de forga maior
que ensejaram a conducdo dos trabalhos da melhor forma, aliados a
concordancia por parte de todos e no intuito de sanar a preocupagdao com o
término do prazo para a realizagdo do certame em tempo habil.

Desta forma, apresento Parecer, S.M.]., pela CONVALIDACAO do Concurso em
tela.

Na oportunidade, apresento protestos de consideragao e respeito por este
Colegiado.
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