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Ata n° 373 da Comissao de Legislagdo e Recursos (CLR). Aos oito dias do més
de agosto de dois mil e dezoito, as dez horas e trinta minutos, retine-se, na Sala
de Reunides da Secretaria Geral, a Comissao de Legislagdo e Recursos, sob a
Presidéncia do Prof. Dr. Floriano Peixoto de Azevedo Marques Neto e com o
comparecimento dos seguintes Senhores Conselheiros: Professores Doutores
Julio Cerca Serrdo, Léa Assed Bezerra da Silva, Monica Herman Salem
Caggiano, Paulo Sergio Varoto e Pedro Leite da Silva Dias. Compareceram,
como convidadas, a Dr.? Adriana Fragalle Moreira, Procuradora Geral e a Dr.?
Stephanie Yukie Hayakawa da Costa, Procuradora Chefe da Procuradoria
Académica da Procuradoria Geral. Presente, também, o Senhor Secretario
Geral, Prof. Dr. Pedro Vitoriano Oliveira. PARTE | - EXPEDIENTE - Havendo
namero legal, o Sr. Presidente inicia a reunido, colocando em discussdo e
votacdo a Ata n° 372, da reunido realizada em 13.06.2018, sendo a mesma
aprovada por unanimidade. Ato continuo, o Senhor Presidente informa que ha
uma solicitagdo de urgéncia, por parte da Reitoria, na tramitagdo de processo
que trata de proposta de portaria que cria uma comissdo conjunta com a
Secretaria de Saude do Estado para, no prazo de 90 dias, preparar os termos da
colaboragéo ente a USP e o Estado de Sao Paulo, visando a implantagao das
atividades do HRAC e da SES, conforme aprovado pelo Conselho Universitario.
Com a concordancia dos demais membros, o processo € incluido na pauta, na
sequéncia dos demais. Nao havendo manifestagdes dos senhores Conselheiros,
o Sr. Presidente passa a PARTE Il - ORDEM DO DIA.1 - PROCESSOS A
SEREM RELATADOS. 1.1 Relator: Prof. Dr. FLORIANO PEIXOTO DE
AZEVEDO MARQUES NETO. 1 - PROCESSO 2018.1.283.48.6 — FACULDADE
DE EDUCAGAO. Recurso interposto pelos candidatos Amélia Cristina Abreu
Artes e Fabio Hoffmann Pereira, contra a Congregagdo da Faculdade de
Educacéao, que homologou o Relatério Final do concurso para provimento de um
cargo de Professor Doutor, junto ao Departamento de Administragdo Escolar e
Economia da Educacéo (EDA). Edital FEUSP 20/2017, de abertura de inscrigbes
ao concurso de Titulo e Provas, visando o provimento de um cargo de Professor
Doutor no Departamento de Administragdo Escolar e Economia da Educacéo da
Faculdade de Educacao, publicado no Diario Oficial de 24.05.2017. Publicag&o
dos candidatos inscritos e da Banca Examinadora do concurso, no Diario Oficial
de 1°.09.2017. Publicacdo da convocagdo dos candidatos inscritos para
conhecimento, no dia 23.10.2017, do calendario das provas do referido concurso
(07.09.17). Publicagcdo do comunicado da FE, onde a Diretora aprova “ad

referendum” da Congregacgao, a indicagdo da Prof.? Dr.2 Daniela Finco, tendo em
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vista o impedimento da Prof.? Dr.2 Petronilha Beatriz Gongalves e Silva, para
compor a Banca Examinadora do concurso para provimento de um cargo de
Professor Doutor junto ao Departamento de Administragdo Escolar e Economia
da Educacgio, de acordo com o Edital FEUSP n° 20/2017, no Diario Oficial de
24.10.2017. Relatorio Final do concurso visando o provimento de um cargo de
Professor Doutor no Departamento de Administracdo Escolar e Economia,
indicando a candidata Iracema Santos do Nascimento para o provimento do
cargo. Anexa tabela de notas (27.10.17). Recurso interposto pelos candidatos
Amélia Cristina Abreu Artes e Fabio Hoffmann Pereira, contra o resultado do
Relatério Final, solicitando a suspensao da homologacgéo do referido concurso e
a avaliagcdo de alguns fatos ocorridos durante o concurso, com vista ao
esclarecimento dos pontos: 1) o nome de um dos membros da Banca
Examinadora ndo constava de nenhuma das publicagées no Diario Oficial de
1°.09.17. Questiona se tal mudanga nao deveria ter sido publicada em Diario
Oficial e informada aos candidatos antes do inicio do processo. 2) questiona o
resultado das notas (com relagdo a critérios usados pela Banca) e, tendo em
vista 0 empate entre as candidatas Edna de Oliveira Telles e Iracema Santos do
Nascimento, questiona o arredondamento de notas, encaminhando varias
perguntas. 3) questiona sobre os critérios utilizados para a selegcdo dos
candidatos aprovados na fase 2 do concurso (31.10.17). Oficio da Diretora da
FE, Prof.2 Dr.2 Belmira Oliveira Bueno, ao Procurador Geral, Dr. Marcelo Buczek
Bittar, solicitando orientacdo de quais procedimentos adotar referente a
solicitacdo dos candidatos Amélia Cristina Abreu Artes e Fabio Hoffmann
Pereira, de suspensdo da homologa¢do do resultado final do concurso publico
Edital n® 20/2017 (07.11.17). Parecer PG P. 10848/2017: com relacdo a
publicidade, esclarece que a composi¢ao da Banca Examinadora foi composta
em observancia as normas pertinentes do Regimento Geral, tendo sido aprovada
pela Congregag¢édo e publicada no D.O de 1°.09.17 (foi publicada uma retificacéao
em 02.09.17). Posteriormente, tendo em vista o impedimento da Prof.® Dr.2
Petronilha Beatriz Gongalves e Silva para compor a Banca, foi indicada a Prof.?
Dr.? Daniela Finco e tal indicagéo foi publicada no D.O de 24.10.17, ou seja, um
dia ap6s o inicio da realizacdo das provas. Com relagdo a exequibilidade e
eficacia do ato de alteracao, esclarece que nao se pode olvidar que a publicacéo
apds o inicio da realizacdo das provas nao forneceu aos candidatos prazo
razoavel para realizacio de eventuais impugnacdes ao novo membro da Banca
Examinadora. (...) Ha que se ponderar que sem a devida publicagio da alteracao

realizada, sendo o ato inexequivel e ineficaz, surgem sérias controvérsias quanto
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a regularidade da prova realizada no dia 23 de outubro de 2017, na qual ja atuou
como examinadora a douta Professora. Diante de tais considerag¢des, em razao
da apontada auséncia da devida publicidade em prazo razoavel, com base na
autotutela, orienta a anulagdo do certame em comento. Embora seja a nulidade
tema prejudicial @ analise dos demais pontos levantados pelos solicitantes,
passa a estes com o fim de possibilitar eventual apreciagéo pela Congregagao,
caso o orgao afaste a nulidade apontada. Sobre os critérios de julgamento,
esclarece que as avaliagbes nos concursos publicos para ingresso na carreira
docente da USP sado questbes de mérito que competem, com exclusividade, as
Comissdes Julgadoras, ndo se revelando viavel sua reapreciagdo por quaisquer
outros 6rgdos da Universidade. Portanto, no que tange a este argumento dos
solicitantes, ndo se vislumbram motivos que justifiquem a ndo homologagao do
concurso, sendo desnecessaria a resposta aos questionamentos formulados.
Com relagdo ao arredondamento de média final, esclarece que embora seja
estabelecido como método de calculo da nota final de cada examinador a média
ponderada, ou seja, devendo ser considerado o peso da nota obtida em cada
prova pelo candidato, ndo ha qualquer mengdo a possibilidade de
arredondamento da nota final. Importante relembrar que o artigo 140 do
Regimento Geral possibilita a “aproximagéo até a primeira casa decimal’ nas
“notas das provas”. Por tal razao, parece que o arredondamento seria inaplicavel
no calculo da nota final. Destarte, infere que o arredondamento da nota final ndo
parece autorizado pelo RG. Caso a Congregacao opte por afastar a nulidade
inicialmente apontada, seria aplicavel a regra do artigo 146 do RG. Diante da
motivacio exposta e dentro da competéncia referente ao exame formal do
concurso em exame, recomenda sua nao homologacido em razao da nulidade
apontada, consistente na publicagdo extemporanea da alteragédo de membro de
sua Comissdo Julgadora (11.12.17). Parecer da Congregagdo: os membros
concordaram com o seguinte encaminhamento: as decisGes votadas nas duas
etapas se referem a dois aspectos questionados no recurso apresentado pelos
candidatos, a saber: 1) A nao publicidade no D.O., antes do inicio do concurso,
do nome de uma das professoras que fez parte da banca do concurso. Posto em
votagdo o resultado da homologacao foi favoravel. 2) O arredondamento das
médias dos candidatos. Posto em votacio, o resultado da homologacéo foi
favoravel. Com base nesses resultados, considerou homologado o Relatério
Final do concurso (21.12.17). Recurso interposto pelos candidatos Amélia
Cristina Abreu Artes e Fabio Hoffmann Pereira, contra a decisdo da

Congregacdo da FE, que homologou o Relatério Final do concurso,
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considerando: 1) que o parecer da Procuradoria Geral aponta violagcdo do
principio da publicidade e orienta pela anulagdo do concurso em tela; 1.1) a
quantidade de votos em relagdo a matéria na Congregacao; 2) que o parecer da
PG aponta que ‘ndo existe permissdo de arredondamento no momento de
proferir a média final’; 2) a quantidade de votos em relagdo a esta matéria na
Congregacado. Solicita a suspensdo do concurso e apuragdo de eventuais
irregularidades acontecidas no processo do certame, em especial quanto a
orientagdo da PG que ndo foram acatadas pela Congregacdo da FE e pela
quantidade deveras alta de abstengbes de voto pela Congregagéo (10.01.18).
Parecer da Congregacdo: apds analise dos recursos dos candidatos Amélia
Cristina Abreu Artes e Fabio Hoffmann Pereira, e com base no parecer da PG,
decide pela nulidade da homologagédo do concurso referente ao Edital FEUSP
20/2017, publicada no D.O em 23.12.17 e da convocacdo da candidata Iracema
Santos do Nascimento, publicada no D.O em 03.01.18 (1°.02.18). Publicacéo da
decisao da Congregacéao de nulidade da homologagédo do concurso referente ao
Edital FEUSP 20/2017 e da convocacdo da candidata Iracema Santos do
Nascimento (07.02.18). Recurso interposto pela Prof.? Dr.? Sonia Maria Portella
Kruppa, Presidente da Comissdo Julgadora do concurso referente ao Edital
FEUSP 20/2017, solicitando que a Congregacao reveja seu posicionamento de
1°.02.18 (08.02.18). Recurso interposto pelo Prof. Dr. Ocimar Munhoz Alvarse,
pelo Departamento de Administragdo Escolar e Economia, contra a decisdo da
Congregagdo de 1°.02.18, solicitando a revisdo da decisdo, no sentido de
homologar o resultado do referido concurso. Recurso interposto pela candidata
indicada Iracema Santos do Nascimento, por meio de seu advogado, contra a
decisdo da Congregacéo da FE, requerendo a reforma da decisdo recorrida, com
a consequente homologagédo do resultado do concurso e posse a autora no
cargo de Professor Doutor no Departamento de Administracido Escolar e
Economia. E, caso assim ndo entenda, requer o encaminhamento do recurso a
autoridade superior para julgamento. Requer, ainda, a atribuicdo de efeito
suspensivo ao presente recurso (16.02.18). Complemento as razées do recurso
interposto pela candidata Iracema Santos do Nascimento, por meio de seu
advogado, requerendo que as razdes recursais sejam recebidas em
complementagdo ao recurso, diante do acesso aos fundamentos da decisdo
recorrida, reconhecendo a nulidade da decisdo. No tocante as questées de
mérito, reitera o exposto nas razdes recursais apresentadas, requerendo a
reforma da decisao, com a consequente homologagao do resultado do concurso

e a posse da autora no cargo de Professor Doutor no Departamento de
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Administracao Escolar e Economia da Educacéo da FE (05.03.18). Parecer PG.
P. 00588/2018: esclarece que os trés recursos interpostos contra a decisdo da
Congregacao de 1°.02.18 sao tempestivos, incluindo a complementacdo do
recurso da candidata interessada. Referente aos recursos apresentados pela
Presidente da Comissdo Julgadora e pelo Chefe do Departamento da EDA, faz
algumas ponderagdes em relagdo a capacidade postulatéria, em especial, a
analise da presencga de legitimacgéo e interesse recursal. Esclarece que a figura
de interessada, ou prejudicada, identifica-se perfeitamente com a candidata que
foi indicada pela Comissao Julgadora e atingida pela decisdo de anulagao do
respectivo concurso, entretanto, ndo parece ser o caso dos outros dois recursos,
em que nao resta claro a presenga de vantagem pratica, ou utilidade, inerente ao
interesse exigido pelas normas assinaladas (Lei Estadual n® 10.177/1998, artigo
254 do Regimento Geral, parecer da CLR aprovado em 16.06.97). Destarte, a
deliberagdo atacada ndo envolve interesse ou prejuizo especifico do
Departamento, do respectivo chefe, ou ainda da Presidente da Comissao
Julgadora, que figuram como recorrentes. (...) Desta forma, a deliberagéo pela
interposicdo do recurso e os motivos ensejadores deveriam, necessariamente,
ser realizada no ambito do colegiado departamental, ambiente no qual a
manifestacdo da vontade do Departamento é externada. In casu, ante a
auséncia de interesse recursal a Presidente da Comissao Julgadora e ao Chefe
do Departamento, bem como o prejuizo a avaliagao da legitimacgéo para recorrer,
opina pelo nao conhecimento dos dois recursos em razdo da caréncia de
legitimidade e interesse recursal apontados. Com relagdo ao recurso interposto
pela candidata lracema Santos do Nascimento, esclarece: que 0s recursos
apresentados pelos candidatos Amélia Cristina Abreu Artes e Fabio Hoffmann
Pereira sdo tempestivos. Com relagdo a impossibilidade de reanalise do
segundo recurso apresentado pelos dois candidatos e que a decisdo da
Congregacao seria nula, analisa os dois pedidos e esclarece que nio se tratam
de dois recursos que atacam a mesma decisdo, mas de recursos que tem por
objetivo decisdes de drgao diversos, sendo o érgido competente para apreciagao
do primeiro recurso, a Congregacao e, diversamente, para o segundo recurso, o
Conselho Universitario. Sobre a auséncia de cumprimento pelos recorrentes, no
segundo instrumento apresentado, das formalidades elencadas no artigo 254 do
RG, destaca que o artigo ndo exige o encaminhamento do recurso ao Co, mas
ao orgao cuja decisdo se recorre, ou seja, a Congregacao, devendo este,
posteriormente a eventual retratagdo ou manutengdo, ser encaminhado as

instancias superiores. (...) Diante de mencionados argumentos, ndo parece estar
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presente nulidade na decisdo anulatéria do concurso em exame, proferida no
exercicio do juizo de retratagdo e embasada no poder de autotutela da
Congregacdo. Com relacdo a alegada fundamentagdo incorreta do ato de
anulagado do concurso e pedido de afastamento dos argumentos langados no
parecer PG.P.10848/2017, esclarece que néo parece ser razoavel crer que ao
ter ciéncia da lista de pontos de sua prova e as vésperas de sua realizagdo, o
candidato tivesse tempo habil ou tino para andlise da substituicdo perpetrada,
pois sua atencdo certamente estaria integralmente voltada, neste momento, a
realizagdo das provas, configurando-se o prejuizo a eventual impugnagédo. Com
relacdo ao arredondamento das notas, reitera o entendimento fixado no parecer
anterior, no sentido de ndo ser permitido pelo Regimento Geral o
arredondamento da média final (traz o exemplo especifico dos autos em que o
arredondamento realizado alteraria a esfera decisoria, alterando o autor da
deciséo do candidato indicado). As tabelas demonstram que o “arredondamento”
indevidamente realizado, causou para a Professora Célia o empate entre as
candidatas Amana Mattos e Iracema Nascimento. Esclarece que pareceres da
CLR e parecer da CJ (anexos nos autos) fixam o entendimento que mesmo no
caso em que o arredondamento & permitido, se o arredondamento das notas
levar a um empate, ele ndo deve ser realizado. Pelo exemplo exposto, mostra-se
equivocado o arredondamento de média final realizado pela Comisséo
Examinadora. Com relagdo a alegacédo de que o artigo 39, inciso Xl do RG
estabeleceria quérum qualificado para suspensdo de concurso de carreira
docente, devendo o mesmo quorum ser observado nas deliberagbes de
anulacdo de concursos, esclarece que a autotutela foi incorporada ao Regimento
Geral, que prevé no paragrafo unico do artigo 255 do Regimento Geral, inclusive
a remessa de oficio ao Co diante de simples alegagdo de nulidade formulada
pelos recorrentes face a atos da Comissdo Julgadora. Diante desta feita, quer
parecer que a anulacédo das préprias decisdes, dentre elas a homologacdo de
Relatério Final de concursos docentes, ndo estd sujeita ao mesmo quérum
estabelecido pelo artigo 39, inciso Xl do RG, que trata apenas de casos de
suspensdo de concursos docentes resultantes de juizo de conveniéncia e
oportunidade. Conclui opinando pelo retorno dos autos a Unidade para exercicio
de atribuigdo estabelecida nos §§2°, 3° e 6° do artigo 254 do Regimento Geral
quanto aos recursos objeto do presente parecer. Apds analise pelo Colegiado,
em razdo do enfrentamento das razdes de mérito nesta peca e com base no
principio da eficiéncia, aconselha o direcionamento do caso a4 CLR, para

julgamento posterior do Conselho Universitario. Despacho da Procuradora Geral:
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acolhe o parecer da relatora da PG, faz um resumo dos autos e manifesta,
acrescentando ao despacho da Chefe da area, que caso a Congregacéo da FE
reconsidere a decisdo anulatéria do concurso (procedendo a uma
‘reconsideracdo da reconsidera¢do”), devera esclarecer se assim, esta
indeferindo o segundo recurso dos candidatos Amélia e Fabio, hipétese em que
os autos também deverdo ser remetidos 4 SG, para apreciacdo deste recurso
por parte da CLR e do Co (20.04.18). Parecer da Congregagio da FE: acolhe o
recurso da candidata Iracema Santos do Nascimento e indefere o segundo
recurso dos candidatos Amélia Cristina Abreu Artes e Fabio Hoffmann Pereira,
quanto a homologagdo do Relatério Final do concurso para provimento de um
cargo de Professor Doutor junto ao Departamento EDA, Edital FEUSP 20/2017
(24.05.18). Publicagdo do comunicado da FE em tornar sem efeito a publicacao
do Diario Oficial de 07.02.2018 (05.06.18). A CLR aprova o parecer do relator,
pela nulidade do concurso. O parecer do relator consta desta Ata como Anexo |.
A matéria, a seguir, devera ser submetida a apreciacdo do Conselho
Universitario. 2 - PROCESSO 2013.1.355.12.1 — FACULDADE DE ECONOMIA,
ADMINISTRAGAO E CONTARBILIDADE. Proposta de alterac&o dos incisos | e lli
do artigo 165 do Regimento Geral, objetivando a apresentacdo de memorial e
tese em portugués e outros idiomas quando da inscrigio do candidato para livre-
docéncia. Proposta circunstanciada encaminhada pelo Prof. Dr. Pedro Garcia
Duarte, Chefe do Depto. de Economia da FEA, ao Diretor da Unidade, Prof. Dr.
Adalberto Ameérico Fischmann, reiterando a solicitagio de alteracao dos incisos |
e lll do artigo 165 do Regimento Geral da USP (02.03.18). Parecer da
Congregacio da FEA: manifesta-se favoravelmente a proposta circunstanciada
elaborada pelo Prof. Pedro Garcia Duarte (07.03.18). Texto atual: Artigo 165 —
No ato da inscrigdo o candidato devera apresentar: | - memorial circunstanciado
e comprovagao dos trabalhos publicados, das atividades realizadas pertinentes
ao concurso e das demais informagdes que permitam avaliagdo de seus méritos,
em formato digital; ... Il — tese original ou texto que sistematize criticamente a
obra do candidato ou parte dela, em formato digital; ... Texto proposto: Artigo
165 — No ato da inscricdo o candidato devera apresentar: | — memorial
circunstanciado, em portugués ou outro idioma conforme previsdo do regimento
interno da unidade, e comprovacao dos trabalhos publicados, das atividades
realizadas pertinentes ao concurso e das demais informagdes que permitam
avaliacdo de seus méritos, em formato digital;... Il — tese original ou texto que
sistematize criticamente a obra do candidato ou parte dela, em portugués ou

outro idioma conforme previsdo do regimento interno da unidade, em formato
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digital; ... Parecer da CAA: aprova a proposta de alteragdo dos incisos | e Ill do
artigo 165 do Regimento Geral nos termos encaminhados (23.04.18). Parecer
da relatora: "... A meu ver, configura flagrante insconstitucionalidade o concurso
se realizar por inteiro em lingua estrangeira; isto seria agravado, em se tratando
de universiade pablica. A tese e o memorial - a rigor - devem ser apresentados
em portugués. Conformam documentos publicos. E para estes o idioma deve ser
o oficial. Ademais devem estar aptos para geral apreciacdo. A discussdo, no
entanto, deve se alargar, ouvindo-se novamenteo a comunidade académica, e
atendo-se a questdes de conveniéncia e oportunidade." Colocado em discuss3o,
a Cons.? Monica Herman Salem Caggiano manifesta que nio nasceu no Brasil,
mas na cidade de Bucarest, na Roménia e, vindo para o Brasil com o seu pai, o
mesmo foi professor da USP e prestou seu concurso em lingua portuguesa, o
mesmo aconteceu com ela, que seguiu carreira académica dentro da
Universidade de Sao Paulo sempre prestando concursos em no idioma nacional.
Ela insiste que os concursos publicos no Brasil devem ser feitos em portugués,
que € a lingua oficial; acrescenta dizendo que o carater do concurso publico nao
muda e o fato da USP aceitar a apresentagio de tese, prova escrita e didatica
em outra lingua dificulta para os demais o controle dos documentos publicos,
uma vez que nem todo mundo conhece outras linguas, sendo esse controle
fundamental. Apés ampla discusséo e colocado em votagdo, a CLR aprova o
parecer do Prof. Dr. Floriano Peixoto de Azevedo Marques Neto (com quatro
votos favoraveis e dois votos contrarios), favoravel a proposta de alteracdo dos
incisos | e Il do artigo 165 do Regimento Geral da USP, conforme proposto nos
autos. O parecer da relatora e o parecer de vista do Prof. Dr. Floriano constam
desta Ata como Anexo ll. A matéria, a seguir, devera ser submetida a
apreciagéo do Conselho Universitario. Ato seguinte, conforme aprovado pelos
senhores conselheiros, o Senhor Presidente passa a analise do processo que foi
incluido na pauta: PROCESSO 2018.1.13005.1.3 — UNIVERSIDADE DE SAO
PAULO. Minuta de Resolugdo Conjunta SES/USP, que institui Comissdo com o

objetivo de preparar os termos do Acordo de Cooperacdo Técnica, conforme
mencionado no § 2° do artigo 2° do Decreto Estadual n® 63.589/2018. O Senhor
Presidente faz o relato do processo, manifestando que se trata de proposta de
portaria, encaminhada pela Reitoria, consistente na criagdo de comissdo
conjunta com a Secretaria de Saude do Estado para, no prazo de 90 dias,
preparar os termos da colaboragdo ente a USP e o Estado de Sio Paulo,
visando a implantagio das atividades do HRAC e da SES, conforme aprovado

pelo Conselho Universitario. Sendo assim, s3o0 nomeados os membros
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representantes da Universidade e indicados os que serdo designados pela
Secretaria. Feitas essas consideragdes, manifesta-se favoravelmente a
aprovacio da minuta nos termos da proposta encaminhada, uma vez que as
atividades s@o necessarias para cumprir a deliberagdo do Co. Manifesta, ainda
que, ‘além do mais, o prazo € adequado e os membros indicados sao todos
detentores de qualificagdo adequada, bem como assiste competéncia regimental
para tanto’. A CLR aprova a minuta de Resolucdo Conjunta SES/USP, que
institui Comissdo com o objetivo de preparar os termos do Acordo de
Cooperacido Técnica, conforme mencionado no § 2° do artigo 2° do Decreto
Estadual n® 63.589/2018. 1.2 - Relator: Prof. Dr. JULIO CERCA SERRAO.
PROCESSO 2015.1.927.3.8 — ESCOLA POLITECNICA. Termo de Concesséo
de Uso de area de 216,21 m? nas dependéncias da Escola Politécnica (Prédio
da Engenharia Mecanica/Naval), destinado a exploracdo comercial de
lanchonete/restaurante. Parecer PG. P. 2562/2015: salienta que diante da
disparidade dos valores adotados como parametro, melhor seria se na tabela
encaminhada fosse inserido uma terceira avaliagdo a fim de compor a média dos
trés pregos. Com relagdo ao procedimento licitatério, entende inexistir dbice a
escolha da modalidade concorréncia, sendo possivel, contudo, a opgéao pela
tomada de prego, uma vez que o resultado da multiplicacdo da taxa minima pelo
prazo total da concessao de uso nao ultrapassa o valor previsto no artigo 23, Il,
‘b’, da Lei 8.666/93, cujo modelo de edital encontra-se disponivel no endereco
eletrénico da PG. Em relagéo ao instrumento convocatérioc e minuta de contrato
de concessdo de uso, entende que os documentos encontram-se formalmente
em ordem (04.08.15). Manifestagdo da SEF: apés vistoria no local, tece varias
observacdes com relagdo a metragem do espaco a ser explorado; projeto de
seguranca contra incéndio incompativel, devendo ser adequado o edificio a
legislac@o; alteragdo na area de consumacgdo delimitada no edital, sendo
necessaria a revisdo da area total a ser cedida ao Restaurante nesta licitacao,
bem como alteracdo do croqui; atendimento das especificagbes técnicas das
edificacdes e suas instalagbes quanto a legislacdo de Vigilancia Sanitaria com
relagdo a vestiario, acesso ao restaurante, depdsito de alimentos, lavatério
exclusivo para higiene das maos, area para servico de limpeza; deve, ainda,
atender a legislagédo de acessibilidade. Encaminha os autos a Unidade para que
atendam as observacgdes ressaltadas (04.11.15). Informacdo da Comissdo de
Administradores do Prédio de Engenharia Mecanica, Mecatronica e de Sistemas
Mecénicos e Naval e Oceanica (CAEMMEN), encaminhando a planta croqui

alterada, para satisfazer as Normas Técnicas do Corpo de Bombeiros. Quanto
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ao atendimento a legislacdo de Vigilancia Sanitaria da Secretaria do Estado da
Saude e Legislagdo de Acessibilidade da Norma Brasileira ABR9050/2015,
sugere incluir no edital para que sejam executadas essas alteragdes fisicas pela
empresa concessionaria (02.03.16). Cota DFEI 29/2018: constata que a Unidade
deve: a) rever o ano no preambulo da minuta do contrato; b) no item 19.6 do
Edital, verifica a numeracéo da relacdo dos anexos; ¢) tendo em vista o parecer
da PG e meédia dos pregos do m? praticados na USP, conforme tabela
encaminhada, rever o valor da taxa de administragdo; d) juntar o ato de
designacéo da CJL e a aprovagio do projeto da obra pelo Diretor (10.01.18).
Informacdo SVMAT 22/01/2018, em resposta as constatagbes da DFEI,
justificando o valor praticado pela lanchonete da Poli, que diverge da média
praticada na USP. Estabelecem o valor da taxa administrativa para esta licitagao
em R$ 9 mil (22.01.18). Cota DFEI 140/2018: do reexame, constata que a
Unidade deve juntar nova minuta de Edital com todas as alteragbées e também o
Ato de Designagdo da CJL (15.02.18). Informagdo do SVMAT da EP,
encaminhando as Minutas do Edital, do Termo e Anexos, atualizados conforme
cota DFEI (26.02.18). Cota DFEI 192/2018: do reexame, constata que a reviséo
dos pregos propostos por m*> R$ 34,88, continua abaixo do preco praticado na
Universidade, entretanto a Unidade apresenta justificativa nos autos. Propée o
envio dos autos a CLR para apreciagdo da justificativa apresentada e, se
deferida, podera dar prosseguimentos aos autos (02.03.18). Informagdo da
SEF: esclarece que o projeto de reforma resolveu questbes apontadas no
relatério — exceto a instalacao de lavatério exclusivo para lavagem de maos dos
funcionarios da cozinha, que deve ser considerado. Apesar da CAEMMEN
sugerir que as adequagbes fisicas devessem ser executadas pela
concessionaria vencedora da licitagido, a EP decidiu licitar a reforma e o pregéo
foi homologado em novembro de 2017, cujas obras estdo em andamento.
Ressalta que deverédo ser consideradas na Planta do Anexo VIl do Edital as
circulagbes para rota de fuga, indicadas no relatério da SEF. Com relacédo ao
valor da area a ser concedida, estdo sendo considerados 258 m? sendo que
neste céalculo ndo estad descontada a area de livre circulagdo para rota de fuga.
Pelos calculos de area informados na planta, a area que podera ser utilizada
pela empresa tem um total de 216,21 m? (18.04.18). Informacdo SVMAT
10/05/2018, encaminhando as planilhas de quantidades e orgamentarias do
projeto; carta proposta com planilha de custos da empresa vencedora; projeto de
reforma adequada com a previsdo de instalacdo de lavatério; edital com a

inclusdo do projeto e corregdo da area total para 216,21 m2 (10.05.18). Cota
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DFElI 711/2018: do reexame, reitera o quanto exposto na cota anterior,
entretanto com a mudanc¢a da area total a ser locada para 216,21 m2, constata
que o valor minimo fixado para o objeto - R$ 9.000,00 -, se encontra préximo ao
preco praticado na Universidade - 216,21 m2 x R$ 51,25 m2 = R$ 11.080,00
(11.06.18). A CLR aprova o parecer do relator, favoravel a formalizacdo do
Termo de Concessido de Uso de drea de 216,21 m? nas dependéncias da
Escola Politécnica (Prédio da Engenharia Mecanica/Naval), destinado 2a

exploragcdo comercial de lanchonete/restaurante. O parecer do relator é do

sequinte teor: “Trata-se de Termo de Concessao de Uso de area de 216,21 m?
nas dependéncias do Prédio da Engenharia Mecanica/Naval, da Escola
Politécnica, destinado a exploracido comercial (lanchonete/restaurante). Breve
histérico do caso: a) Pedido original data de 2015; b) Parecer da PG (2562/2015)
atesta a existéncia de interesse publico na destinacdo do espago. Aponta que o
instrumento convocatério e a minuta do contrato de concessado de uso sdo
adequados, porém destaca a existéncia de obice relativo a escolha da
modalidade de concorréncia. Em destaque, salienta a disparidade dos valores
referenciais adotados para determinacdo da Taxa de Administragdo; c)
Manifestacdo da SEF sugere a necessidade de um conjunto de alteragdes para
viabilizar a utilizagcdo do espaco como lanchonete/restaurante, em conformidade
com as normas € a legislagdo vigente; d) Cota do DFEI (29/2018) aponta, por
além de outras providéncias, a necessidade de rever o valor da Taxa de
Administracdo; e) Em resposta a Cota DFEI 29/2018, a EP estabelece a Taxa de
Administracdo em R$ 9.000,00; f) Cota DFEI 192/2018 frisa que o novo valor
sugerido pela Unidade (R$ 34,88 por m2) continua abaixo do prego praticado na
USP (R$ 51,25 por m2); g) Informacao da SEF aponta que o projeto atendeu as
questdes apontadas anteriormente, demandando, nao obstante, outras
providéncias; h) Demandas da SEF sao atendidas pela Unidade; i) Cota DFEI
711/2018 reitera o exposto na Cota DFEI 192/2018. Entretanto, considera que a
reducdo da area total a ser alocada fez com o que o preco sugerido se
aproximasse do praticado na USP; Considerados o0s documentos, passo a
opinar: a) O processo cumpriu o devido rito regimental e normativo; b) No que
tange a questdo do mérito, atende o pleito as condigbes exigidas para a
permissdo de uso; ¢) A Unica questdao remanescente, relativa ao valor da Taxa
de Administragao, foi adequadamente equacionada quando da redugéo da area
destinada a concessdo. Diante do exposto, sou de parecer favoravel a
aprovacao da Concessdo de Uso de area nas dependéncias do Prédio da

Engenharia Mecéanica/Naval, da Escola Politécnica, destinada a explora¢do de
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lanchonete/restaurante.” 2 - PROCESSO 2017.1.1733.27.1 - ESCOLA DE
COMUNICAGOES E ARTES. Recurso interposto por Joaquim Cesar Moreira
Gama, candidato indicado no concurso para provimento de um cargo de
Professor Doutor, na area de Pedagogia do Teatro, junto ao Departamento de
Artes Cénicas da Escola de Comunicagdes e Artes, contra decisdo da
Congregagcdo da ECA, de nao homologagdo do concurso. Edital n°
15/2017/ECA, de abertura de inscrigdes para o concurso publico de titulos e
provas, visando o provimento de um cargo de Professor Doutor junto ao
Departamento de Artes Cénicas, na area de Pedagogia do Teatro, publicado no
D.O de 21.04.2017. Relatério Final da Comissdo Julgadora, indicando o
candidato Joaquim Cesar Moreira Gama para prover o cargo. Anexa tabelas de
notas (10.11.17). Oficio assinado pelos Professores Maria Lucia de S. B. Pupo,
Felisberto Sabino da Costa, Sérgio Ricardo do C. Santos, Luiz Fernando Ramos,
Marcelo Denny de Toledo Leite, Marcos Aurélio Bulhées Martins, Cibele Forjaz
Simdes e pelo discente Vinicius florido Bogas, ao Diretor da ECA, Prof. Dr.
Eduardo Henrique Soares Monteiro, encaminhando, para as providéncias
cabiveis, trés manifestagdes recebidas no Conselho do Departamento de Artes
Cénicas, referentes ao concurso, sendo uma manifestacdo da candidata
Veronica Gongalves Velosos, indicando sua decisdo de recorrer da deciséo
tomada; uma carta aberta dos alunos do CAC, definida em uma assembleia
realizada em 13 de novembro de 2017, expressando contrariedade quanto a
decisdo tomada; e uma carta redigida pelo Prof. Dr. Julio Roberto Groppa
Aquino, Professor Titular da Faculdade de Educagdo e um dos membros da
Banca do referido concurso, que leu, no Conselho do Departamento, diante dos
conselheiros e de uma comissao de alunos, uma carta em que faz sérias
acusagdes a banca do concurso, sugerindo uma conduta pouco republicana por
parte da mesma (14.11.17). Recurso interposto pelo candidato Marcos Marcelo
Soler, requerendo a impugnacéo do concurso publico para provimento de um
cargo de Professor Doutor junto ao Departamento de Artes Cénicas, na area de
Pedagogia do Teatro, alegando a notéria auséncia da presenga constante de
alguma autoridade para zelar pelo andamento da prova escrita (12 fase — carater
eliminatério) (17.11.17). Recurso interposto pela candidata Suzana Schmidt
Vigand, requerendo a nado homologagdo do Relatério Final da Comisséao
Julgadora do concurso publico para provimento de um cargo de Professor
Doutor junto ao Departamento de Artes Cénicas, na area de Pedagogia do
Teatro, alegando irregularidades na condugéo do concurso, tendo em vista que

na ocasido da prova escrita, ndo foram respeitadas as regras do edital e,
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também, durante a primeira hora da prova varios candidatos consultaram
materiais que ndo poderiam ter sido consultados, pois ndo houve nenhuma
fiscalizagdo. Questiona, ainda, o entendimento da Banca a respeito da linha de
pesquisa de “Pedagogia do Teatro” (17.11.17). Recurso interposto pela
candidata Verbnica Gongalves Veloso, contra o resultado final divulgado pela
Comissao Julgadora, requerendo a revisao do resultado final, cujas médias finais
somam uma diferenga de 0,17 entre a candidata e o candidato aprovado
(17.11.17). Contra-razées encaminhada pelo candidato indicado Joaquim Cesar
Moreira Gama (06.12.17). Manifestagcdo do Prof. Dr. José Batista Dal Farra
Martins, Presidente da Comisséo Julgadora do referido concurso, esclarecendo
os pontos levantados nos recursos encaminhados (04.12.17). Parecer PG. P.
00114/2018: quanto a auséncia de fiscalizagdo durante a realizacdo da prova
escrita, cita o artigo 139 do RG e esclarece que, em que pese a afirmacgéo
categorica do Presidente da Comissdo Julgadora que atestou que o concurso
ocorreu com impecavel correcdo formal, respeitando os procedimentos
consoantes ao seu rito ‘nos padrbes da Escola de Comunicagdes e Artes’, ndo
se pode olvidar a inconteste auséncia do fiscal na prova escrita, confessada pelo
responsavel técnico do setor de concursos. Trés violagdes normativas sédo
apontadas nos recursos interpostos: i) consulta a manuscritos trazidos de casa
nos primeiros sessenta minutos; ii) consultas realizadas apés os sessenta
minutos iniciais de outros materiais que ndo os manuscritos produzidos na
primeira hora; iii) auséncia de rubrica, pela comissdo, no papel para as
anotagbes pessoais. Diante de tais consideragbes, em razdo da apontada
auséncia de fiscalizagdo na prova escrita, com base na autotutela, orienta pela
anulacdo do certame em comento e consequente ndo homologacgéo do relatério
final da Comisséo Julgadora. Ainda que se trate de questao prejudicial a analise
dos demais pontos, faz a anélise na eventualidade da Congregacao afastar a
nulidade apontada (31.01.18). Parecer da Congregacdao da ECA: delibera: 1)
aprova o parecer da Prof.? Dr.2 Sonia Salzstein Goldberg, favoravel a anulagéo
do concurso; 2) acolhe os pedidos apresentados pelos candidatos Suzana
Schmidt Vigané, Marcos Marcelo Soler e Verénica Gongalves Veloso, no que se
refere ao pedido de nulidade da realizag@o do concurso em razdo da auséncia
de fiscalizagdo durante a aplicagcdo da prova escrita e de ndo homologacéo do
relatério final da Comissédo Julgadora; 3) ndo homologar o relatério final da
Comissao Julgadora, com base na recomendag¢ao constante do parecer da PG e
reiterada no parecer da relatora. A decisdo da Congregacdo de nao

homologagdo do concurso deu-se em razdo da nulidade apontada: falha em
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procedimento administrativo devido a auséncia de fiscalizagdo durante a
aplicagdo da prova escrita (28.02.18). Recurso interposto por Joaquim Cesar
Moreira Gama, candidato indicado no concurso para provimento de um cargo de
Professor Doutor, na area de Pedagogia do Teatro, junto ao Departamento de
Artes Cénicas da Escola de Comunicacbes e Artes, contra decisdo da
Congregacgao da Unidade, que deliberou pela ndo homologagdo do concurso,
requerendo que seja reformulada a decisdo da Congregacéo, deliberando pela
homologagao do resultado do concurso, determinando a nomeagao/posse do
recorrente como Professor Doutor da ECA; requer, ainda, efeito suspensivo e
que seja pessoalmente notificado sobre da reunido em que o Colegiado
deliberara sobre este recurso, para que o interessado ou seu defensor possam
acompanhar a sessdo agendada (16.03.18). Parecer da PG: analisa todos os
apontamentos do recurso e manifesta que entende que a decisédo proferida pela
Congregacido da Unidade, de ndo homologagao do relatério final da Comisséo
Julgadora, deve ser mantida, aconselhando a ndo concessdo de efeito
suspensivo. Se mantida a deciséo atacada, os autos deverado ser encaminhados
a CLR, para posterior julgamento pelo Conselho Universitario. Despacho da
Procuradora Geral, que opina, novamente, pela nulidade do certame (22.04.18).
Parecer circunstanciado da Prof.2 Dr.? Irene de Araujo Machado, membro da
Congregacao da ECA, seguindo a recomendacado da PG e reconhecendo a
procedéncia dos atos e dos documentos que levaram a Congregacgéo da ECA a
decidir pela nao homologagcido do resultado promulgado pela Comissao
Julgadora, bem como a nao concessdo de efeito suspensivo (16.05.18). Parecer
da Congregacido da ECA: aprova o parecer da relatora, Prof.2 Dr.? Irene de
Araujo Machado, indefere o recurso apresentado pelo candidato Joaquim Cesar
Moreira Gama e delibera por ndo acolher a solicitac@o de efeito suspensivo para
o referido concurso (23.05.18). Oficio do Diretor da ECA, ao Secretario Geral,
Prof. Dr. Ignacio Maria Poveda Velasco, encaminhando o recurso interposto pelo
candidato Joaquim Cesar Moreira Gama para apreciagdo do Conselho
Universitario, fazendo um breve histérico da matéria (12.06.18). A CLR aprova o
parecer do relator, contrario ao provimento do recurso interposto por Joaquim
Cesar Moreira Gama. O parecer do relator consta desta Ata como Anexo lll. Os
autos, a seguir, deverdo ser submetidos a consideragdo do Conselho
Universitario. 1.3 - Relatora: Prof.? Dr.2 LEA ASSED BEZERRA DA SILVA. 1 -
PROCESSO 92.1.300.11.3 — ESCOLA SUPERIOR DE AGRICULTURA “LUIZ
DE QUEIROZ”. Termo de Permissdo de uso de area de propriedade da

Universidade de Sao Paulo, localizada na rua Padre Galvao, n°® 180, no Campus
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“Luiz de Queiroz”, com 653,70 m? em favor da ESALQ JR Consultoria, que se
obriga a utiliza-la Unica e exclusivamente para o desenvolvimento das atividades
previstas em seu estatuto. Oficio do Diretor Presidente da ESALQ JR
Consultoria, Sr. Guilherme Torquato Fernandez e do Professor Orientador da
ESALQ JR Consultoria, Prof. Dr. Roberto Arruda de Souza Lima, solicitando a
renovagado do Termo de Permissdo de Uso da area localizada na rua Padre
Galvao, n° 180, para a ESALQ JR Consultoria. Encaminha o relatério de
atividades (09.02.18). Parecer do CCEx da ESALQ: aprova o Relatério das
atividades e prestacdo de contas das atividades financeiras/2017 (16.02.18).
Parecer da Congregacao: aprova o parecer da Comissdo de Cultura e
Extensao Universitaria, favoravel ao Relatorio (22.02.18). Parecer da Comissao
de Ocupagao Territorial da Prefeitura do Campus “Luiz de Queiroz”: conclui que
a Instituicdo cumpre o estabelecido na Resolugdo CoCEx n°® 6489/2013 e que
esta apta a continuar utilizando o espaco que Ihe foi destinado no Campus
(27.02.18). Parecer do Conselho Gestor do Campus “Luiz de Queiroz”;
aprova o pedido da ESALQ JR Consultoria para continuar ocupando o imével
localizado a rua Padre Galvao, n® 180 (26.03.18). Parecer da PG: observa que
outrora foi deferida a permissao de uso do espago por dois anos, contados de
abril de 2016 e nada impede que seja firmado novo instrumento com mais dois
anos de prazo. Verifica que, embora a SEF tenha se manifestado
favoravelmente outrora, na época da assinatura do termo de permisséo de uso
anterior foi apontada a necessidade de realizagdo de algumas adequagdes no
imével em razéo da alteragcido do uso, em atendimento a legislacao vigente, mas
ndo restou claro se foram providenciadas tais adequacgdes, sendo necessaria
prévia oitiva da SEF. Previamente ao envio dos autos a CLR e COP, estes
devem ser instruidos com a justificativa de interesse publico para a permanéncia
da entidade no bem publico por mais dois anos. Deve ser atualizada a
documentacdo da entidade, anexando aos autos eventual alteragcdo dos seus
estatutos e da ata da Assembleia de eleigdo da ultima Diretoria, a fim de verificar
a capacidade de representacdo do signatario do termo a ser firmado. Por fim, o
autos devem ser instruidos com a minuta do Termo de Permiss&o de Uso a ser
firmado, anexando-se a planta/croqui do imével (10.05.18). Informacéao da SEF
(Divisao de Espago Fisico-PUSP-LQ), encaminhando a planta/croqui da
edificagdo e esclarecendo que a edificagdo passou por pequena reforma interna,
porém com relagdo as melhorias necessarias, mencionadas no parecer da PG,
informa que até o momento ndo se registra sequer o obrigatério projeto para

adequacgao do espago, uma vez que estas deverao envolver ampliacdo e se
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caracterizam por Categoria C, com necessidade de aprovacgio junto a2 SEF e
CONDEPHAAT, por se tratar de imével tombado (25.05.18). Informagao da
PUSP-LQ encaminhando a documentagao atualizada do estatuto da ESALQ JR
Consultoria, bem como regularidade fiscal do imével e ata da assembleia de
eleicdo da ultima Diretoria da empresa (28.05.18). Informacgao do Prefeito do
Campus, Prof. Dr. Fernando Seixas, externando o interesse publico na
autorizagdo de uso do espago a ESALQ JR Consultoria (28.05.18). Termo de
Permissdo de uso de area de propriedade da Universidade de Sdo Paulo,
localizada na rua Padre Galvao, n® 180, no Campus “Luiz de Queiroz”’, com
653,70 m?, em favor da ESALQ JR Consultoria, que se obriga a utiliza-la unica e
exclusivamente para o desenvolvimento das atividades previstas em seu
estatuto. Cota DFEI 759/2018: apds analise, salienta o item 6 do parecer da PG
e a manifestagao da SEF; do mais constata que o procedimento adotado atende
as normas da USP que regem a matéria (26.06.18). Informagao da SEF
(Divisdo de Espago Fisico-PUSP-LQ) de que existe a necessidade de a
Universidade adequar aquele espaco para atender a legislacdo vigente.
Considerando-se que o imével se encontra em plenas condi¢des de uso e o
atendimento ao publico é restrito, existe a possibilidade de a adequagio ser
postergada até que haja condi¢des financeiras e demais requisitos para se licitar
a obra (05.07.18). A CLR aprova o parecer da relatora, favoravel a formalizagao
do Termo de Permisséo de Uso de area de propriedade da Universidade de Sao
Paulo, localizada na rua Padre Galvao, n® 180, no Campus “Luiz de Queiroz”,

com 653,70 m2, em favor da ESALQ JR Consultoria. O parecer da relatora é do

sequinte teor: “Trata-se de solicitacdo para Renovagiao do Termo de Permisséao
de Uso da Area de Propriedade da Universidade de Sao Paulo, localizada na rua
Padre Galvao, n® 180, no Campus “Luiz de Queiroz”, com 653,70 m? em favor da
ESALQ JR Consultoria, que se obriga a utiliza-la unica e exclusivamente para o
desenvolvimento das atividades previstas em seu Estatuto, organizadas da
seguinte forma: 1) Solicitacdo da Renovacgao do Termo, bem como Relatério de
Atividades e Prestacao de Contas, referente ao ano de 2017. 2) Analise a
aprovagao do Relatério de Atividades e Prestagdo de Contas pela CCEXESALQ
em 16/02/2018, pela Congregacao/ESALQ, em 22/02/2018 e pela Comissao de
Ocupacgéao Territorial em 27/02/2018. 3) Aprovacao pelo Conselho Gestor do
Campus USP Luiz de Queiroz, em 26/03/2018, para que a ESALQ JR
Consultoria possa continuar ocupando o espaco. 4) Parecer PG. P. 00911/2018,
observando que, outrora, foi deferida a permissdo de uso do espago por dois

anos, contados de abril de 2016 e nada impede que seja firmado novo
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instrumento por mais dois anos, nos termos pretendidos. Foi observado, ainda,
que embora a SEF tenha se manifestado favoravelmente, na época da
assinatura do Termo de Permissdo de Uso foi apontada a necessidade de
realizacdo de adequagdes no imével em razdo da alteragcdo do uso e, em
atendimento a legislagdo vigente, porém ndo restou claro se foram
providenciadas tais adequagdes, sendo necessaria prévia oitiva da SEF.
Previamente ao envio dos autos a CLR e a COP, estes devem ser instruidos
com a justificativa de interesse publico para a permanéncia da entidade no bem
publico por mais dois anos. Apontou-se que deve ser atualizada a
documentacao da entidade, anexando aos autos eventual alteracdo dos seus
Estatutos e da Ata da Assembleia de eleicdo da Ultima Diretoria, a fim de
verificar a capacidade de representagdo do signatario do Termo a ser firmado.
Por fim, foi proposto que os autos devem ser instruidos com a minuta do Termo
de Permissdo de Uso a ser firmado, anexando-se a Planta/Croqui do Imével. 5)
Planta Baixa da Edificacdo e registro fotografico do imoével, anexados pela
Prefeitura do Campus USP “Luiz de Queiroz’, com a informacdo de que a
edificacdo passou por pequena reforma interna, porém as melhorias necessarias
referentes a acessibiidade e em atendimento as normas sanitarias,
mencionadas no parecer da PG, até o momento ndo se registra sequer o
obrigatério projeto para adequac¢do do espago, uma vez que estas deverdo
envolver ampliagdo e se caracterizam por Categoria C, com necessidade de
aprovacao junto a SEF e CONDEPHAAT, por se tratar de imével tombado, por
fim anexando documentacao atualizada do Estatuto da ESALQ JR Consultoria,
bem como regularidade fiscal do imével e Ata da Assembleia de eleicdo da
ultima Diretoria da empresa. 6) Informacédo do Prefeito do Campus, Prof. Dr.
Fernando Seixas, externando o interesse publico na autorizagdo de uso do
espago a ESALQ JR Consultoria. 7) Termo de Permissdo de Uso de area de
propriedade da Universidade de Sao Paulo, localizada a Rua Padre Galvao, n°
180, no Campus “Luiz de Queiroz’, com 653,70 m? em favor da ESALQ JR
Consultoria, que se obriga a utiliza-la unica e exclusivamente para o
desenvolvimento das atividades previstas em seu Estatuto. 8) Cota DFE!
759/2018, salientando o item 6 do Parecer da PG e a manifestacdo da SEF; do
mais constata que o procedimento adotado atende as normas da USP que
regem a matéria. 9) Informagao da SEF (Divisdo de Espacgo Fisico - PUSP-LQ)
de que existe a necessidade de a Universidade adequar aquele espago para
atender a legislagao vigente, porém, considerando que o imével se encontra em

plenas condicdes de uso e o atendimento ao publico & restrito, existe a
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possibilidade de a adequacgao ser postergada até que haja condi¢des financeiras
e demais requisitos para se licitar a obra de reforma. A fim de subsidiar a
deciséo a ser tomada pela d. CLR, aponto que, deve se considerar o descrito as
folhas 199, 277 e 281, no que se refere as melhorias necessarias para
acessibilidade e atendimento a normativa sanitaria. Porém, entendo que a
possibilidade de a adequacgio ser postergada, parece nao causar prejuizo a
renovagdo do Termo de Permissdo de Uso da Area em questdo, entretanto,
sugiro que o assunto, seja discutido pelos membros da Comisséo de Legislagao
e Recursos - CLR.” 1.4 - Relatora: Prof.? Dr.2 MONICA HERMAN SALEM
CAGGIANO. 1 - PROTOCOLADO 2018.5.164.59.0 — ERIKA NATACHA
FERNANDES DE ANDRADE. Recurso interposto pela candidata Erika Natacha
Fernandes de Andrade, contra a decisdo da Congregagdo da FFCLRP, que
homologou o Relatério Final da Banca Examinadora do concurso para
provimento de um cargo de Professor Doutor junto ao Departamento de
Educacao, Informag¢ao e Comunicagdo, na area de Arte, Expressido e Movimento
na Educagado Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental, que indicou a
candidata Jessica Mami Makino para prover o cargo. Edital ATAc 015/2017, de
abertura para o concurso publico de titulos e provas, visando o provimento de
um cargo de Professor Doutor junto ao Departamento de Educacao, Informacgéo
e Comunicacao da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto,
publicado no D.O em 26.04.2018 e retificado em 28.04.18. Relatério Final do
referido concurso, indicando a candidata Jéssica Mami Makino para provimento
do cargo de Professor Doutor junto ao Departamento de Educacgao, Informagao e
Comunicagao, na area de Arte, Expressdo e Movimento na Educagdo Infantil e
Anos Iniciais do Ensino Fundamental (anexa tabelas de notas) (08.02.18).
Publicagdo da homologacido do resultado final do concurso, aprovado pela
Congregacao em 08.03.18, no Diario Oficial de 10.03.2018. Recurso interposto
pela candidata Erika Natacha Fernandes de Andrade, contra a decisdo da
Congregacao da FFCLRP, que homologou o Relatério Final da Banca
Examinadora do concurso para provimento de um cargo de Professor Doutor
junto ao Departamento de Educacgao, Informacdo e Comunicagio, na area de
Arte, Expressdo e Movimento na Educacgéo Infantil e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, que indicou a candidata Jessica Mami Makino para prover o cargo;
requerendo: o provimento do presente recurso, a fim de que seja feita revisao
das avaliagbes da recorrente, bem como da indicagdo da maioria dos
examinadores, a fim de que seja considerada sua produgao cientifica e demais

produgdes académicas, conforme previsto no Edital, e também, para que sejam
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sanados os 'defeitos de apuragdo do processo avaliativo, tal como evidenciam
os fatos, priorizando, como fim Gltimo, garantir o direito da recorrente a igualdade
de tratamento nas avaliagdes’ (20.03.18). Parecer da Prof.? Dr.? Noeli Prestes
Paditha Rivas, Presidente da Comissao Julgadora: esclarece todos os pontos
levantados no recurso e conclui reafirmando a indicagao da Comissao Julgadora,
da candidata Jéssica Mami Makino, para prover o cargo de Professor Doutor do
referido concurso (28.03.18). Parecer da Congregacao da FFCLRP: decide,
por unanimidade, pelo ndo provimento do recurso interposto pela interessada,
por considerar que ndo houve vicio na conducao do concurso (12.04.18). Oficio
do Diretor da FFCLR, Prof. Dr. Pietro Ciancaglini, encaminhando o recurso para
oitiva da CLR e, posteriormente, a decisao do Conselho Universitario (02.05.18).
Cota da PG: devolve os autos a Unidade, para que sejam instruidos com as
informacgdes solicitadas (14.05.18). Informagdo da Unidade encaminhando as
informagdes solicitadas pela PG (16.05.18). Parecer PG. P. 01032/2018: com
relacdo a alegac@o de cerceamento de defesa e violagdo ao contraditorio, em
razdo de auséncia de previsdo recursal no edital, esclarece que tal alegacéo é
descabida, tendo em vista que o artigo 254 do Regimento Geral possui previsao
expressa de recurso administrativo, tendo o Edital do concurso, ainda,
expressamente possibilitado ao candidato o acesso as normas universitarias
pertinentes ao concurso. Esclarece, ainda, que a Comissado Julgadora foi
composta em observancia as normas pertinentes do Regimento Geral. Quanto
aos argumentos supostamente violadores da imparcialidade e isonomia,
esclarece que tratam unicamente de questdes de mérito na avaliagdo da prova
escrita, arguicdo de memoriais circunstanciados e prova didatica, destacando
gque as avaliagdes nos concursos publicos para ingresso na carreira docente da
USP competem com exclusividade as Comissées Julgadoras, nao se revelando
viavel sua reapreciagdo por quaisquer outros 6érgdos da Universidade. Desta
forma, a Congrega¢ao, o Conselho Universitario ou qualquer outro érgdo da
Universidade nido podem substituir a Comissdo Julgadora em seu papel de
avaliar os candidatos. (...) Estando o Relatério Final da Comissao Julgadora
embasado nos critérios regimentais e editalicios, sem que o recurso tenha
trazido qualquer elemento que faga concluir pela quebra de imparcialidade e
isonomia, conclui pela regularidade juridico-formal do certame, realizado de
acordo com as normas previstas nos artigos 132 a 148 e 182 a 185 do
Regimento Geral, e artigos 77 a 79 do Estatuto (08.06.18). A CLR aprova o
parecer da relatora, contrario ao provimento do recurso interposto pela

interessada. O parecer da relatora &€ do sequinte teor: “1.- Trata-se de recurso
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administrativo, apresentado por candidata no ambito de Concurso Publico para o
provimento de um cargo de professor Doutor junto ao Departamento de
Educagao, Informagdo e Comunicacgéo — Area de artes , expressao e movimento
na educacgdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental, da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirao Preto. 2 - A Recorrente - Erika Natacha
Fernandes de Andrade — candidata ao referido posto, ataca a decis@o da E.
Congregagao da FFCLRP, em sua sessé&o ordinaria de 8 de margo do corrente
ano de 2018 (DOE,10/03/2018), que homologou o resultado final do aludido
concurso, que apontou — por unanimidade das indicagées — a Sra. Jéssica Mami
Makino vencedora. 3 - Em verdade, houve recurso administrativo apresentado a
prépria Congregagado. Esta, porém, em sua reunido ordinaria de 12 de abril de
2018, manteve a decisdo homologatéria — ora atacada - confirmando por mais
uma vez o resultado final do Concurso proclamado pela Comissao Julgadora.
Para tanto considerou as informagbes oferecidas pela mesma Comissao
Julgadora, por oficio datado de 28 de margo de 2018, documento em que esta
reafirma a indicagcao da candidata Jéssica Mami Makino para o cargo disputado.
4 - Alids, o expediente encontra-se devidamente instruido, contendo o relatério
final do Concurso; o quadro geral das notas atribuidas aos candidatos; o edital;
as decisbes da Congregagdo e o parecer da Procuradoria Geral da
Universidade. Isto, a par das pecas ja aludidas. 5 - Merece reparo o fato de que,
novamente, a discussao recursal gira em torno do julgamento a que procedeu a
Comissao, buscando debater o mérito da decisdo, ou seja o resultado do
Concurso. Nao ha na argumentagdo apresentada pela Recorrente qualquer
referencia a vicio formal, a falha formal na condugéo e realizagdo das provas ou
a eventual parcialidade deste resultado. 6 - De fato, as alega¢des da Recorrente
— como registra o parecer lancado pela Procuradoria Geral da Universidade — se
resumem, basicamente, a discrepancia das notas atribuidas a ela (Recorrente)
em relacdo ao seu desempenho; & contradicdo que, supostamente, estaria
presente nos critérios avaliativos; e afinal questiona fortemente as notas. 7.-
Acompanhando ainda o parecer da PG, observa-se que: (1) a Comissdo
Julgadora foi composta com respeito ao Regimento Geral da USP, nao sendo
objeto de impugnacgao; (2) nos termos das normas académicas, o vencedor de
um Concurso é “o candidato que recebe o maior numero de indicagdes (arts. 145
e 161, § 2o0. do Regimento Geral); (3) antigo, datando de 1995, o entendimento
acolhido no ambito da Universidade, a partir de parecer de lavra do Prof. Walter
Colli (CLR), de que: ‘A maioria de indicagbes determina o vencedor. E

4

acrescenta: ‘...& por isso que a Comissdo é constituida de niamero impar de
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examinadores(cinco)’. 8 - Com fundamento neste entendimento, ja consolidado,
e considerando a inocorréncia de vicio formal, a meu ver deve ser confirmada a
decisdo homologatéria da Congregagédo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Ribeirdo Preto, objeto do recurso em apre¢o. Pelo ndo provimento do
apelo.” A matéria, a seguir, devera ser submetida a aprecia¢do do Conselho
Universitario. 2 - PROCESSO 2018.1.215.81.2 — FACULDADE DE ECONOMIA,
ADMINISTRAGAO E CONTABILIDADE DE RIBEIRAO PRETO. Recurso
interposto pelo Professor Doutor Ricardo Luis Chaves Feij6, candidato ao
concurso para provimento de um cargo de Professor Titular junto ao
Departamento de Economia da Faculdade de Economia, Administracdo e
Contabilidade de Ribeirdo Preto (FEARP), contra a decisdo da Congregacao,
que indeferiu seu recurso de nulidade e aprovou o Relatério Final do referido
concurso. Oficio do Diretor da FEARP, Prof. Dr. Dante Pinheiro Martinelli, ac
Magnifico Reitor, Prof. Dr. Vahan Agopyan, encaminhando o recurso impetrado
pelo Prof. Dr. Ricardo Luis Chaves Feij6, solicitando a nulidade do concurso
referente ao Edital FEARP 037/2016 (27.03.18). Edital FEARP 037/2016 de
abertura de inscrigbes ao concurso de titulos e provas para o provimento de um
cargo de Professor Titular no Departamento de Economia da Faculdade de
Economia, Administracao e Contabilidade de Ribeirdo Preto, publicado no Diario
Oficial de 20.01.2016. Relatdrio Final do concurso para provimento de um cargo
de Professor Titular junto ao Departamento de Economia, realizado no periodo
de 21 a 23.02.2018, considerando os cinco candidatos habilitados e indicando o
candidato Fabio Augusto Reis Gomes, por ter obtido o maior nimero de
indicagbes de acordo com as notas atribuidas. Encaminha quadro de notas
(23.02.18). Recurso interposto pelo candidato Ricardo Luis Chaves Feijo, para a
nulidade do concurso para provimento de um cargo de Professor Titular junto ao
Departamento de Economia da FEARP, alegando que foram desobedecidas as
normas que regem o processo, de acordo com o artigo 40 do Regimento da
FEARP, que regulamenta a prova publica de arguicdo (27.02.18). Parecer da
Congregagao: indefere o recurso de nulidade do concurso referente ao Edital
FEARP 037/2016, interposto pelo Prof. Dr. Ricardo Luis Chaves Feijé. Na
mesma sessdo homologa o Relatério Final elaborado pela Comissdo Julgadora
do referido concurso (1°.03.18). Recurso interposto pelo candidato Ricardo Luis
Chaves Feij6, contra a decisdo da Congregacdo, que indeferiu seu recurso e
aprovou o Relatério Final do concurso para provimento de um cargo de
Professor Titular junto ao Departamento de Economia, requerendo a nulidade do

concurso, inclusive junto ao Conselho Universitario (27.02.18). Parecer da
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Congregagao: decide ndo conceder efeito suspensivo ao processo do concurso
referente ao Edital FEARP 037/2016 e indefere o recurso impetrado pelo Prof.
Dr. Ricardo Luis Chaves Feij6 contra a decisao da Congregacao de 1°.03.18, a
qual indeferiu o recurso de nulidade do referido concurso, impetrado pelo mesmo
docente (26.04.18). Parecer PG. P. 01260/2018: esclarece que, referente ao
caput do artigo 40 do Regimento da FEARP, trata-se de dispositivo ao qual
podem ser auferidas duas interpreta¢gdes possiveis. Entende que diante da
possibilidade de duas interpretacdes possiveis, cabe a autoridade administrativa
responsavel pelo ato definir seu espectro, aplicando a norma ao caso concreto.
Na realizacido da “prova publica de argui¢do” ndo parece que ao optar por uma
analise voltada ao conjunto e metodologia dos “trabalhos originais publicados
pelo candidato” tenha a Comissdo Julgadora violado o artigo 40 do Regimento
da FEARP. Frisa que este também foi o entendimento da Congregagdo ao
realizar o exame formal do concurso, indeferindo o recurso anterior do
interessado e homologando o Relatério Final do concurso. Desta forma, entende
que nao estdo configurados motivos a ensejar a decretagdo da nulidade do
concurso e opina pela regularidade juridico-formal do certame, que foi realizado
de acordo com as normas previstas nos artigos 149 a 162 do Regimento Geral,
artigo 80 do Estatuto da USP e artigo 40 do Regimento da FEARP. A senhora
Procuradora Chefe da Procuradoria Académica observa que da ata da reuniao
da Congregacdo da Unidade, ocorrida em 01.03.2018, verifica-se que a
Comissdo Julgadora, com fundamento numa interpretacdo extensiva do artigo
40, §1°, do Regimento da FEARP, optou por iniciar a prova publica de arguicao
de todos os candidatos do certame com um mesmo conjunto de
questionamentos de formulagao ampla, de forma a prestigiar a isonomia e a
simetria das avaliacdes de todos eles. Essa justificativa de tratamento isondmico
a todos os candidatos nao foi impugnada pelo candidato recorrente (em outras
palavras, restou incontroverso que esse mesmo conjunto de questionamentos foi
feita nas arguicbes de todos os candidatos) e oferece lastro a opg¢ao
interpretativa feita pelos membros da comissdo julgadora. Diante das duas
possibilidades igualmente razoaveis de interpretacado do artigo 40 do Regimento
da FEARP, nao vislumbra nulidade patente a invalidar o concurso realizado,
mormente considerando-se o tratamento isondmico adotado (20.07.18). A CLR
aprova o parecer da relatora, contrario ao provimento do recurso interposto pelo

interessado, Professor Doutor Ricardo Luis Chaves Feij6. O parecer da relatora

é do seguinte teor: “1 - Trata-se de recurso administrativo, apresentado por

candidato no ambito de Concurso Publico para o provimento de um cargo de
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Professor Titular junto ao Departamento de Economia da Faculdade de
Economia, Administracdo e Contabilidade de Ribeirao Preto. 2 - O Recorrente —
Ricardo Luis Chaves Feij6 - candidato ao referido posto, ataca a deciséo da E.
Congregacgao da FEARP, em sua sessao ordinaria de 1° de margo do corrente
ano de 2018, que homologou o resuitado final do aludido concurso, que apontou
- por unanimidade das indicagbes - o Sr. Fabio Augusto Reis Gomes. 3 - Em
verdade, houve recurso administrativo apresentado a propria Congregacao.
Esta, porém, na prépria reunido ordinaria de 1° de margo de 2018, decidiu por
nao aceitar o recurso proposto, homologando, em seguida, o resuitado do
concurso. Contra tal referida decisdo, o Recorrente interpés novo recurso, em 23
de margo de 2018, também junto ac Conselho Universitario, tendo a E.
Congregacdo da FEARP, em sua sessdo ordinaria de 26 de abril de 2018,
decidido por ndo conceder o efeito suspensivo pleiteado e negar novamente o
pedido de nulidade do concurso. 4 - Alids, o expediente encontra-se
devidamente instruido, contendo o relatério final do Concurso; o quadro geral
das notas atribuidas aos candidatos; o edital; as decisbes da Congregagao e o
parecer da Procuradoria Geral da Universidade. Isto, a par das pec¢as ja
aludidas. 5 - Merece reparo o fato de que, a discussao recursal gira em torno da
interpretacao do artigo 40 do Regimento da FEARP. O Recorrente alega que o
referido artigo, que regulamenta a prova publica de arguicdo nao foi seguido.
Entretanto, como explana o parecer langado pela Procuradoria Geral da
Universidade, duas sao as interpretagacbes possiveis do referido artigo,
devendo a autoridade administrativa responsavel pelo ato definir a melhor
aplicagao. 6 - A Comissao Julgadora do concurso em tela optou por uma andlise
voltada ao conjunto e metodologia dos ‘trabalhos originais publicados pelo
candidato’, o que nao configura em violagdo do artigo 40 do Regimento da
FEARP. Além disso, a Comissdo Julgadora ofereceu tratamento isondmico a
todos os candidatos, o que nao foi contestado pelo Recorrente. 7 -
Acompanhando ainda o parecer da PG, observa-se que: (1) a Comissao
Julgadora foi composta com respeito ao Regimento Geral da USP, nédo sendo
objeto de impugnac¢ao; (2) nos termos das normas académicas, a Comissdo
Julgadora é soberana em sua analise, podendo ser feito apenas exame formal
de seu relatério final (art. 162 do Regiments Geral); (3) antigo, datando de 1995,
o entendimento acolhido no Ambito da Universidade, a partir de parecer de lavra
do Prof. Walter Colli (CLR), de que: ‘... estabelecida a Comiss&o Julgadora,
somente é possivel alterar seu julgamento final quando houver vicio insanavel

perfeitamente demonstrado’. 8 - Com fundamento neste entendimento, ja

23



852
853
854
855
856
857
858
859
860
861
862
863
864
865
866
867
868
869
870
871
872
873
874
875
876
877
878
879
880
881
882
883
884
885
886
887
388

consolidado, e considerando a inocorréncia de vicio formal, a meu ver deve ser
confirmada a decisdo homologatéria da Congregacdo da Faculdade de
Economia, Administragdo e Contabilidade de Ribeirdo Preto, objeto do recurso
em apreco. Pelo ndo provimento do apelo.” A matéria, a seguir, devera ser
submetida a apreciagdo do Conselho Universitario 1.5 - Relator: Prof. Dr.
PAULO SERGIO VAROTO. 1 - PROCESSO 2017.1.785.27.8 — ESCOLA DE
COMUNICAGOES E ARTES. Eleicao da representacéo discente de graduagio e
pds-graduacéo junto a colegiados da Escola de Comunicagdes e Artes. Portaria
ECA n° 14, de 24.05.2018, que dispde sobre a eleicdo dos representantes
discentes de graduagéao junto a Congregacao; Conselho Técnico-Administrativo;
Conselhos Departamentais: CAP, CBD, CJE, CMU e CRP; CoCs (Coordenagéao
de Curso de Graduagdo) de Turismo, de Biblioteconomia, de Artes Visuais, de
Musica, da Licenciatura em Educomunica¢do; Comissdes. de Graduacgéo, de
Cultura e Extenséo, de Biblioteca e USP Recicla. Publicagdo da Portaria n® 14
no Diario Oficial de 25.05.2018; e-mail de divulgagdo da referida eleicdo aos
alunos da ECA,; Portaria ECA n° 20 designando os docentes que fardo parte da
Comissao Eleitoral, bem como dos discentes eleitos entre seus pares para
compor a referida comissdo; inscricdes dos alunos de graduagéo e respectivos
comprovantes de matricula; lista dos inscritos deferida pela Diregdo da Unidade;
divulgacdo dos nomes dos candidatos inscritos; Portaria ECA n°® 22/2018
designando a Comissao da mesa receptora e apuradora das elei¢cdes; Ata da
eleicdo realizada em 26.06.2018; resultado das eleicbes e divulgacdo dos
resultados. Portaria ECA n® 15, de 24.05.2018, que disp6e sobre a eleicdo dos
representantes discentes de pés-graduagdo junto a Congregac¢do; CPG
(Comissao de Pés-Graduagéo); CCP (Comissdo Coordenadora de Programa)
dos Programas PPGAV, PPGCI, PPGCOM, PPGMPA e Comissdo de Pesquisa.
Publicacdo da Portaria n® 15 no Diario Oficial de 25.05.2018; e-mail de
divulgacdo da referida eleicdo aos alunos da ECA; Portaria ECA n°® 21
designando os docentes que faréo parte da Comisséo Eleitoral, bem como dos
discentes eleitos entre seus pares para compor a referida comisséo; inscrigbes
dos alunos de pds-graduacio e respectivos comprovantes de matricula; lista dos
inscritos deferida pela Diregcdo da Unidade; divulgacdo dos nomes dos
candidatos inscritos; Portaria ECA n° 22/2018 designando a Comissdo da mesa
receptora e apuradora das eleigdes. Ata da elei¢do realizada em 26.06.2018
informando, inclusive a ocorréncia de problema em relagao a lista fornecida pelo
Servigo de Pds-Graduacgao para o cadastro dos votantes no sistema eletrénico

de votagdo, sendo que 15 alunos do mestrado profissional em Gestdo da
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Informagéo deixaram de votar para a representagdo discente junto a CCP do
PPGCI, CPG e Congregagao. Informagao da Assisténcia Técnica, esclarecendo
a ocorréncia na eleicdo discente e informando que foi enviado mensagem por e-
mail ao grupo de alunos prejudicados, relatando a ocorréncia da falha e
informando da op¢ao do voto presencial com cédula. Informa, também, que
diante do ocorrido, o Servigo de Pés-Graduagao foi orientado quanto a falha, de
forma que ndo se repita e manifesta a preocupacao no sentido de este erro néao
invalide o processo eleitoral, uma vez que ndo havia concorréncia para o
preenchimento das representagdes, pois havia apenas uma chapa inscrita para
cada colegiado (05.07.18). Resultado das elei¢des e divulgagao dos resultados.
Parecer PG. P. 01325/2018: com relacido as eleicdes de graduacgio, esclarece
que o art. 4° da Portaria ECA 14/2018 estabeleceu que a representagao discente
junto & Congregacdo e Comissdo de Graduacdo seria eleita de forma
segregada, sendo um representante escolhido entre os alunos dos cursos de
Artes e outro entre os alunos dos cursos de Comunicagio (totalizando dois
representantes discentes para cada colegiado). Referida segregacdo nao
encontra amparo normativo nem no Regimento Geral, nem na Resolugcdo CoG
3741/1990, tampouco no Regimento da ECA. Com relagio as eleigbes de pos-
graduacéo, o art. 1° da Portaria ECA 15/2018 previu que a votagao eletrénica
ocorreria no dia 26.06.2018; contudo o art. 10 da mesma Portaria estabeleceu
que a votacdo convencional ocorreria no dia 25.06.2018. Considerando que a
votagdo convencional é prevista precisamente para situagdes de ‘dificuldade de
acesso a internet’, esclarece que nao se mostra razoavel que a votagao
convencional ocorra na data anterior a votagdo eletrénica, pois eventual
dificuldade de acesso a internet somente podera ser verificada no dia da votagao
eletrénica. Além disso, conforme informacdo da Assisténcia Académica, os
alunos do curso de Mestrado Profissional em Gestao da Informacéo, por um erro
ocorrido no carregamento da lista de votantes, ndo puderam participar da
votacdo eletrébnica no dia 26.06.2018. A Procuradora Geral observa que o
procedimento apontado em relagdo a eleicao dos representantes discentes de
graduacao (segregac¢ao das ‘vagas’ entre os alunos de Artes e Comunicagéo) ja
havia sido utilizado pela ECA em elei¢do anterior, sem que a auséncia de
previsdo normativa tivesse sido identificada pela PG. Esclarece que esse
elemento, bem como a razdo de ser da referida segregagdo podem ser
considerados pela CLR que, no exercicio de sua competéncia meritéria,
deliberara pela manutengdo ou ndo do procedimento. Esclarece, ainda, que

mesmo que isso nao tivesse sido identificado em oportunidade anterior, a
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auséncia de previsdo normativa para divisdo de vagas realmente traz
inseguranga ao pleito e, por consequéncia, a representatividade estudantil nos
colegiados em questdo, ponto que, novamente, poderd ser objeto das
recomendacdes pertinente pela CLR (20.07.18). A CLR aprova o parecer do
relator, contrario a homologacéao das eleicdes das representagdes discentes de
graduacao (referente as vagas para a Congregacido e Comissao de Graduagao)

e de Pos-Graduacdo. O parecer do relator é do seguinte teor: “Tratam os autos

do processo em epigrafe de eleicdo para preenchimentos de vagas de
representantes discentes de graduacio e pés-graduacgdo junto aos o6rgdos
colegiados da ECA. Os autos foram inicialmente apreciados pela Douta
Procuradoria Geral da USP, cujo parecer se encontra nas fls. 293-298 do
processo. A eleigdo foi realizada no ambito da representagdo discente de
graduacao (Portaria ECA N. 14 de 24-05-2018, fls. 196-200) e de pés-graduagao
(Portaria ECA N. 15 de 24-05-2018, fls. 298-261). Em seu parecer, a PG aponta
as seguintes irregularidades: Na eleicdo dos representantes discentes de
graduacdo: na elei¢ao da representagio discente junto a Egrégia Congregacao e
Comisséo de Graduacao (02 representantes para cada Orgéo Colegiado) houve
segregacdo das vagas em cada um dos referidos 6rgdos entre duas areas de
atuagdo da Unidade, respectivamente em Artes e Comunicagdo, conforme
aponta a Portaria ECA N. 14, sendo destinada, a priori, 01 vaga para cada uma
das areas tanto para a representacao na Congregacao quanto na Comissao de
Graduacdo. Aponta o parecer da PG a auséncia de amparo regimental (RG,
Resolugdo CoG N. 3741/1990 e regimento da Unidade) para a referida
segregacao. Portanto, destaca-se na eleicdo para representantes discentes
da graduacdo uma irregularidade: a segregagcdo de vagas entre areas de
atuacao da Unidade para a representagao junto a Congregag¢do e Comisséo
de Graduacao. (i) Na eleicdo dos representantes discentes de pés-graduacéo: a
portaria ECA N. 15 definiu a elei¢ao pelas vias eletronica e convencional em
datas distintas, sendo a eleicdo por meio convencional em data anterior (25-05-
2018) a eleicdo por meio eletrdnico (realizada em 26-05-2018). Adicionalmente,
consta nos autos, fls. 285-287 informacao de que os alunos do Curso de
Mestrado Profissional em Gestado da Informacdo nao puderam participar da
votacdo eletronica devido a um erro ocorrido no carregamento da lista de
votantes no sistema eletrénico, que deixou de inserir os alunos do referido curso.
Tal erro foi apenas constatado no dia 25-05-2018, dia da votacéo eletrénica, por
volta das 16:35 hs (votagdo encerrou-se as 19:00 hs do mesmo dia). Os

referidos alunos foram comunicados via e-mail as 17:33 hs do dia 26-05-2018
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que poderiam participar da votagcao convencional (prevista para acontecer no dia
anterior). Portanto, destaca-se na eleigao para representantes discentes da
pos-graduacdo duas irregularidades: data das vofagdes eletrénica e
convencional em datas distintas, a segunda precedendo a primeira e
impossibilidade de votagdo de alunos do Curso de Mestrado Profissional
em Gestdo da Informagdo. Sendo este o histérico do processo, passamos a
opinar. Em relagcdo a elei¢do para a representagdo discente da graduacéo, e,
conforme apontado pelo parecer PG, fls. 293-298 ndo ha previsdo regimental
para a segregacao de vagas em “areas” de atuagdo das Unidades no que tange
a representatividade estudanti. E de amplo conhecimento da comunidade
académica que as Unidades de Ensino e Pesquisa da Universidade de Sao
Paulo se organizam, majoritariamente, em departamentos de ensino e que, de
forma geral, tal organizacdo tende a observar agrupamentos tematicos
aderentes as linhas de pesquisa e ensino e inerentes as peculiaridades de cada
Unidade. Em funcao desta forma de organizacgao, é aceitavel admitir-se como
valido o anseio de que as diferentes areas do conhecimento de uma
determinada Unidade se fagam representar, ou pelo menos tenham a
oportunidade de concorrer a assentos nos diferentes 6rgdos colegiados da
Unidade. Tal comportamento pode ocorrer até mesmo naquelas Unidades que
nao sejam organizadas em departamentos, ja que, as mesmas certamente
apresentam mais de uma area tematica de atuag@o. Adicionalmente, o Estatuto
da USP define, no caso Congregacdo, por exemplo, a propor¢cdo da
representagéo discente em sua composicdo. E certo que, em varias Unidades da
Universidade, tal proporcéo representa um numero de assentos néo
necessariamente coincidente com as varias areas de atuacdo da Unidade. Isto
torna a previsibilidade de segregag¢éo de vagas para, no caso da representacao
discente, caracteristica de natureza intrinseca de cada unidade. A
representatividade a que se refere este parecer se concretiza pela realizagdo de
eleicdes as quais devem apresentar observancia irrestrita aos dispositivos
regimentais da Unidade bem como dos érgdos superiores da Universidade. No
caso em tela, conforme aponta o parecer da Douta PG, o regimento da ECA nao
prevé a destinagdo das vagas da representacdo discente na Egrégia
Congregacao e na Comissdo de Graduagio de forma segregada para as duas
areas (Artes e Comunicagdo) expressas na Portaria N. 14 da referida elei¢do.
Esta auséncia de previsdo regimental ao menos em nivel de regimento da
Unidade fragiliza o processo eleitoral e, portanto, a representagéo estudantil nos

citados o6rgéos colegiados. Recomenda-se que a CLR oriente a Unidade a
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propor, caso julgue oportuno, alteragbes em seu regimento que possam
contemplar tal procedimento. Embora o procedimento adotado pela ECA ja
tivesse sido anteriormente adotado e, considerando-se ainda a néo existéncia de
recursos na presente eleicdo, recomenda-se a Douta CLR a anulacdo da
eleicdo para a representacdo discente da Congregacdo e Comissdo de
Graduagdo. Nao ha obices quanto a homologagdo do processo eleitoral
para os demais 6rgaos colegiados quanto a representagdo discente da
graduag¢do. No que cumpre opinar sobre a eleicdo discente para a pos-
graduacdo, embora o § 5° do Art. 222 do Regimento Geral expresse que “Os
editais das eleicGes para representagdo discente deverdo prever a possibilidade
de utilizagdo, em carater excepcional, de urna convencional’, sem aludir
expressamente a questdo temporal de simultaneidade quanto & realizacdo das
votagbes eletrbnica e convencional, entende-se que a opg¢do por votagéo
convencional se constitua em excepcionalidade (como aponta referido inciso)
que deva ser detectada pela nao disponibilidade de acesso a votagao eletronica
no intervalo de tempo que a mesma fique disponivel aos eleitores, e ndo em
momento anterior a este, como restou comprovado nos autos do processo em
epigrafe. Fato de certa gravidade também foi a nao inclusédo de grupo de
eleitores no sistema eletrénico, impedindo que estes, pelo menos até em horério
proximo ao final da votacéo, pudessem efetivamente votar pela via eletronica.
Assim, mesmo entendendo que falhas nao intencionais podem acontecer,
recomenda-se a anulagdo da eleicdo para a representagao estudantil de
pos-graduacao da ECA nos termos apresentados. Sendo este o parecer,
submeto s.m.j. a consideragdo da douta CLR. 1.6 - Relator: Prof. Dr. PEDRO
LEITE DA SILVA DIAS. 1 - PROCESSOS 2017.1.47.31.5 e 81.1.28844.1.0 —
INSTITUTO DE ESTUDOS BRASILEIROS Proposta de alteragdo do Regimento
do Instituto de Estudos Brasileiros. Oficio da Diretora do Instituto de Estudos
Brasileiros (IEB), Prof.? Dr.2 Maria Angela Faggin Pereira Leite, ao Magnifico
Reitor, Prof. Dr. Marco Antonio Zago, encaminhando a proposta de alteracéo do
Regimento do IEB, aprovada pelo Conselho Deliberativo em sessbes de 27.03 e
24.04.2014 (28.04.14). Parecer PG. P. 000462/2015: analisa a proposta e
encaminha sugestbes de alteragédo referente a supressido das referéncias ao
CTA e a realocacdo das competéncias atribuidas pela proposta ao érgdo ao
Conselho Deliberativo do Instituto, e também referente ao processo de escolha
de Diretor e Vice-Diretor nos Institutos Especializados, tendo em vista as
alteragdes no Regimento Geral através da Resolugdo n® 7155/2015 (29.01.16).

Oficio da Diretora do IEB, Prof.? Dr.? Sandra Margarida Nitrini, & Procuradoria
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Geral, encaminhando a proposta de alteragdo do Regimento do Instituto, com as
alteragdes sugeridas pela PG e informando que no que diz respeito ao CTA, foi
providenciada a retirada na proposta e estdo propondo a criagdo da Comissio
de Apoio Administrativo e Financeiro — CAAF, de carater consultivo e de
assessoria a diregdo. A proposta foi aprovada pelo Conselho Deliberativo em
reunido de 17.03.16 (21.03.16). Parecer PG. P. 003108/2016: analisa a
proposta e esclarece que ndo ha base legal para a inovagao pretendida, eis que
n&o ha qualquer previsdo no RG ou no Estatuto da USP que sustente a criacéo
do 6rgao no Instituto, devendo suas competéncias ser alocadas sob a
competéncia do Conselho Deliberativo. Nesse sentido, a Comissdo de Apoio
Administrativo e Financeiro (CAAF) podera ser criada e atuar no apoio a Diregéo,
sem, contudo, figurar no Regimento do IEB. Sugere a adequag¢io da proposta
com a supresséao das referéncias 8 CAAF. Sugere a supressao do Capitulo IX da
minuta do Regimento, que trata da Comissdo de Relagdes Internacionais —
CRInt, tendo em vista a publicagdo da Portaria GR n° 6580 e a revogagéo da
Portaria GR n° 4550/09. Sugere, ainda, que no artigo 16, caput e §1°,
relacionado a eleicdo da Diretoria do Instituto, sejam suprimidas as mencgdes a
dispositivos especificos do Regimento Geral, pois eventuais alteragées na norma
poderdo tornar o Regimento do IEB desatualizado (08.02.17). Oficio da Diretora
do IEB a Procuradora Geral, Dr.? Marcia Walquiria Batista dos Santos,
encaminhando a proposta de alteracdo do Regimento do Instituto, com as
alteragbes sugeridas pela PG (08.03.17). Parecer PG. P. 00996/2018: analisa a
proposta e faz as seguintes observagbes: a) recomenda excluir o prazo no
mandato previsto nos incisos | e Il do artigo 4° b) recomenda a exclusdo dos
artigos 6° 7° e 8° e alerta que o Presidente da CPG nio é eleito pelos seus
pares, mas na forma prevista no §3° do art. 48 do Estatuto; ¢) recomenda a
exclusdo do inciso X do artigo 14 e substituir a expressdo “autorizar’ por
“aprovar” no seu inciso XX; d) exclusdo da expressdo “no que for compativel’
prevista no caput e nos §§ 1° e 2° do artigo 15; e) esclarece que a CSA é um
orgéo técnico e nao regimental de natureza deliberativa; f) sugere suprimir
mengdes a dispositivos especificos de outras normas presente no item ‘b’ do
artigo 37, uma vez que alteradas estas normas, o Regimento do |IEB também
precisara ser modificado; também entende necessario acrescentar mais um item
no artigo 37, com previsdo de que o Presidente e o Vice-Presidente sao
membros da CPG, além dos trés docentes atualmente mencionados na letra ‘a’;
g) recomenda excluir a limitagdo a uma recondugao prevista no item ‘a’ do artigo

38. A Senhora Procuradora Chefe da Procuradoria Académica aponta que o
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inciso X do artigo 14 deve ser alterado para excluir unicamente a previséo da
transferéncia de docentes de outras instituicées (o restante do texto do inciso
n&o contém inadequag¢ado). Com relacdo ao artigo 30, esclarece que o parecer
n&o esta recomendando nenhuma modificagdo de texto, apenas observa que a
comisséo ali prevista tem competéncias exclusivamente técnicas (29.05.18).
Oficio da Diretora do IEB a Procuradora Geral, Dr.? Adriana Fragalle Moreira,
encaminhando a proposta de alteracdo do Regimento do Instituto, com as
alteragbes sugeridas pela PG e informando que decidiu-se, com relagdo ao
artigo 37 (atual artigo 34), optar um texto mais abrangente e pela supress&o dos
itens, levando em conta a orientacdo do parecer de suprimir a citagdo de
dispositivos especificos de outras normas, a fim de evitar a necessidade de
novas alteragbes no Regimento (05.06.18). Parecer PG. P. 01107/2018:
analisada a minuta encaminhada, observa que as recomendagbes efetuadas
pela PG foram integralimente atendidas, de modo que n&o vislumbra ébices
juridicos (18.07.18). A CLR aprova o parecer do relator, favoravel & Proposta de
alteracdo do Regimento do Instituto de Estudos Brasileiros, conforme proposto

nos autos. O parecer do relator € do seguinte teor: “trata-se da proposta tem de

Regimento do IEB que tem como base a alteragdo do regimento original (1981)
para readequar sua estrutura a nova realidade e dar maior suporte nas decisdes
da diretoria. A proposta de alteragdo do regimento inicial foi aprovada pelo
Conselho Deliberativo em 28/04/2014. A proposta foi analisada pela PG (parecer
000462/2015) que sugeriu modificagdes. Nova aprovacgdo por parte do Conselho
Deliberativo ocorreu em 21/03/2016. Esta proposta de regimento foi novamente
analisada pela PG que detectou a auséncia de base legal para alguns itens
(p.ex., com relagéo a instituicdo de uma Comissdo de Apoio Administrativo e
Financeiro —CAAF de carater consultivo e de assessoria a dire¢do). Em
8/03/2017 a diretoria do IEB envia novamente o processo para a PG. Em
29/05/2018 a PG encaminha o parecer para o |IEB com mais sugestdes. Nova
versao do regimento é submetida pelo IEB em 05/06/2018. Em ultima versdo &
analisada pela PG que observa que as recomendacées foram integralmente
atendidas e que n&o vislumbra 6ébices juridicos (em 18/07/2018). Portanto, apés
a analise do processo, recomenda a aprovacgao por parte da CLR.” A matéria, a
seguir, devera ser submetida a apreciagdo do Conselho Universitario. 2 -
PROCESSO 2018.1.123.66.7 — BANCO DO BRASIL. Termo de Permissdo de
Uso de espago publico, com 1.147,90 m?, no qual 460,96 m? sio de area
construida, localizado a Rua Padre Galvdo com a Rua Policarpo Amaral

(Piracicaba), destinado a instalacdo de posto de atendimento bancario e de
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servico eletronico. Informagdo do Prefeito do Campus USP “Luiz de Queiroz’,
encaminhando a Secretaria Geral o Termo de Permissdo de Uso estabelecido
entre a USP, por intermédio da Prefeitura do Campus USP “Luiz de Queiroz” e o
Banco do Brasil, anexa planta croqui (09.03.18). Parecer PG. P. 10001/2018: no
que se refere a competéncia, verifica que a Portaria GR 6561/2014 conferiu
poderes de representagdo ao Prefeito do Campus USP “Luiz de Queiroz” para
formalizagcéo de Termo de Permissdo de Uso, sendo necessario a aprovacéo da
COP e da CLR, nos termos da Resolugido 4505/97. Observa gque o objeto
apresenta-se devidamente individualizado no craqui/planta encaminhado nos
autos e, pela leitura dos documentos, verifica que a capacidade juridica da
instituicdo financeira e a legitimidade do respectivo representante foram
devidamente demonstrados. Quanto ao Termo de Permissao de Uso verifica que
este segue o modelo padrao utilizado pela PG, alertando, contudo, para que em
casos futuros, a assinatura do instrumento se dé somente apoés a anélise
juridica, a fim de possibilitar eventual ajuste que se mostrar necessario.
(18.04.18). Manifestacido da SEF: encaminha os autos para analise da Divisdo
de Espago Fisico da PUSP/LQ, que informa que diante das aprovagbes ja
efetuadas, as quais envolveram o CONDEPHAAT — Conselho de Defesa do
Patriménio Histérico, Arqueolégico, Artistico e Turistico do Estado de Sao Paulo,
o CBPMSP - Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, a
propria SEF e a PG da USP, nada tem a se registrar sobre qualquer
impedimento para a ocupagéo da edificacdo e sobre seu uso (25.05.18). Cota
DFEl 746/2018: manifesta que, tendo em vista que o valor avaliado para o
imével foi de R$ 11.361,61, ocorrido em maio/2016 e o termo em mar¢o/2018,
foram atualizados os pregos, utilizando o indice IGP-M-FGV, apurando-se o valor
atualizado de R$ 11.801,35. Por seguinte, verifica que a taxa administrativa
discriminada no §1° da clausula terceira do termo encontra-se de acordo com o
mercado. Diante do exposto, ndo encontra ébice na continuidade da permissao
efetuada ao Banco do Brasil S/A (20.06.18). A CLR aprova o parecer do relator,
favoravel a formalizagZo do Termo de Permisséo de Uso de espaco publico, com
1.147,90 m?, no qual 460,96 m? s&o de area construida, localizado a Rua Padre
Galvédo com a Rua Policarpo Amaral (Piracicaba), destinado a instalacdo de

posto de atendimento bancario e de servigo eletrénico. O parecer do relator & do

seguinte teor: “A proposta tem como objetivo dar a permissao para utilizagdo do
espago publico de cerca de 460m? de area construida na ESALQ (campus-
Piracicaba) para fins de instalagdo de posto de atendimento bancario e de

servigo eletrdnico para o Banco do Brasil. O assunto foi objeto de analise por
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parte da PG (Processo No. 10001/2018) e SEF tendo recebido parecer favoravel
a proposta de instalagio do posto de atendimento. A SEF solicitou parecer da
Divisdo de Espago Fisico da PUSP que constatou que a proposta teve
aprovagdo do CONDEPHAAT - Conselho de Defesa do Patriménio Historico,
Arqueolégico, Artistico e Turistico do Estado de S&o Paulo e da CBPMSP(Corpo
de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sao Paulo). O Departamento de
Finangas da USP fez a atuallzagdo do valor da alocagao. Portanto, apés a
analise do processo, recomendo a aprovagdo por parte da CLR.” Nada mais
havendo a tratar, o Senhor Pr. vsidente da por encerrada a sessio as 11h50. Do
que, para constar, eu (%LW , Edinalva Ferreira Marinho,

Técnico Para Assuntos Administrativos, designada pelo Senhor Secretario Geral,

lavrei e solicitei que fosse digitada esta Ata, que sera examinada pelos Senhores
Conselheiros presentes 4 sessdo em que a mesma for discutida e aprovada, e

por mim assinada. S&o Paulo, 08 de agosto de 2018.
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ANEXOI



UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

REITORIA
PARECER N° FLS. N.°
Proc. N.°
Rub,.

PROCESSO: 2018.1.283.48.6
INTERESSADO: FACULDADE DE EDUCAGAO

Em 07 de novembro de 2017, a Diretora da Faculdade de Educagso, Profa. Dra.
Belmira Oliveira Bueno, pediu orientagio & Procuradoria de como agir diante de recurso
interposto pelos candidatos Amélia Cristina Abreu Artes e Fabio Hoffmann Pereira para
suspensao da homologagZo do resultado final do Concurso Pblico Edital n° 20/2017 (fi. 2).

O recurso (fls. 3/8) questiona um dos nomes da Comiss&o Examinadora, indicado
sem publicagdo no Diério Oficial; busca entender os critérios para atribuigio de notas, e se
insurge contra o "aredondamento” de notas, como ocorreu o desempate e quals foram os
critérios na avaliago da prova escrita.

Em seguida, constam os documentos relativos ao concurso (fls. 9/491), que
buscou selecionar um Professor Doutor para o Departamento de Administragdo Escolar e
Economia da Educagéo da Faculdade de Educagzo da USP.

Em abril de 2017, o Chefe de Gabinete da Reitoria comunicou a informatizagso do
sistema e a necessidade de revogagio dos concursos instaurados e reabertura no novo
formato (fi. 29). A revogago foi comunicada (fl. 30), ao que se segue o edital publicado e as
inscrigdes, com os respectivos documentos de cada inscrito (fls. 31/257). Segue-se o quadro
resumo de inscritos (fls. 258/259), o deferimento das inscrigses (fl. 260), com encaminhamento
das listas (fl. 261) e indicag&io de docentes para compor a Banca Examinadora (fl. 262), com
respectivas publicagdes no Diario Oficial (fls. 263/267). A Assisténcia académica enviou e-mail
para os docentes com a lista dos membros da Banca (fl. 268).

Seguem-se documentos do concurso, com listas de presenga, calendario (fl. 278),
sorteio de ponto para prova escrita (fi. 286), e as provas escritas dos candidatos (fis. 287/462).

Seguem-se as notas da primeira fase (fls. 463/467), e demais documentos, como
listas de presenga, calendario da segunda fase, e pontos a serem sorleados (fis. 468/476).

Também consta termo de ocorréncia (fl. 477), em que se narra presenca indevida
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de gravador durante leitura da prova escrita.

Seguem-se notas da segunda fase (fls. 478/482).

Em 27 de outubro de 2017, foi lavrado o relatério final (fl. 483), ao qual sequem-se
as notas (fis. 488/491), com indicagio da candidata Iracema Santos do Nascimento para a
vaga. O relatério narra as etapas do concurso, com indicagao de dia, hora, local e candidatos
envolvidos.

No Parecer PG. P. 10.848/2017 (fls. 492/502), a Procuradoria destaca a
importancia da publicidade, considera possivel a substituig&o “ad referendum" de docentes, nos
termos dos artigos 182 e 184 do Regimento Geral da Universidade, mas entende que a
alteragdo foi tardia, quando o concurso ja se iniciara, ndo conferindo prazo para que os
candidatos questionassem a medida, orientando assim a anulagio do certame. No que se
refere aos critérios de avaliagdo, reconhece liberdade para a Comissso Avaliadora e a
suficiéncia do relatério final. Por fim, quanto ao arredondamento de notas, entende possivel,
mas ndo para as notas finais, decidindo o resultado do certame, caso em que caberia a
Congregagéo rever a questao, caso quisesse afastar a nulidade. De qualquer forma, diante da
publicidade tardia, recomenda a n&o homologag&o do concurso.

O Parecer foi devidamente aprovado pela Procuradora Geral da USP e os autos
encaminhados de volta & Faculdade de Educagdo (fls. 503/504). Como anexos ao Parecer
constam o Parecer CJ. P. 0947/96, em que se estabelece o prazo de 10 (dez) dias para
impugnag&o da Comiss&o Julgadora, ausente previs3o especifica (fls. 505/509), e o parecer CJ.
P. 1546/02 sobre aproximag&o de notas, no sentido de que esta n&o pode afetar classificagso,
levando a empate entre dois ou mais candidatos, segundo consulta formulada pela Faculdade
de Ciéncias Farmacéuticas de Ribeirso Preto (fls. 510/513).

A Congregagio da unidade, em sua 492° Reunido ordinaria, referendou, por
unanimidade, encaminhamento do recurso para anélise pela Procuradoria (fl. 514).

E, na reunido seguinte (493%), homologou o relatério final do concurso (fl. 515),
conforme ata (fls. 516 /525). A Diretora da Unidade considerou que a banca era soberana
quanto aos critérios de avaliagdo e, portanto, submeteu & discuss3o apenas dois pontos do
recurso: a ndo publicagdo do nome da examinadora antes do inicio do concurso e a
aproximagdo das notas. Quanto & nao publicagao, citou a dificuldade de formar a Banca
Examinadora a tempo, citou o Parecer da Procuradoria e a respectiva recomendagio pela
anulag&o. Também apontou que a Unidade contabiliza as notas pelo Excel, que aproxima as
notas automaticamente. O chefe do Departamento relativo ao concurso, o Prof. Dr. Rubens
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Barbosa de Camargo, afirma que encaminhou os nomes com antecedéncia e que acompanhou
0 tramite, sendo-he assegurada a regularidade do certame. Destaca que o Parecer da
Procuradoria & opinativa apenas. No mais, a publicagéo teria ocorrido no mesmo dia em que
houve a primeira prova do concurso, na data do seu efetivo inicio, sem prejuizos, e o concurso
franscorreu normalmente. Apés discussao, a Congregago votou pela homologag3o, no que se
refere @ homologagio, com 7 (sete) votos a favor, 2 (duas) abstengdes e 2 (dois) votos
contrarios. Quanto as notas, defende-se que houve discussio pela Banca para definir o
desempate, que a questdo esté4 mal colocada pelo recurso e que as notas seguiram o Excel,
como usual. Assim, 0 encaminhamento é pela homologagdo do relatério final do concurso,
também quanto a esse ponto, por 6 (seis) votos a favor, 3 (trés) contrarios e 4 (quatro)
abstengdes. A Ata segue com outros encaminhamentos,

Os mesmos candidatos, Amélia e Fabio, apresentam novo recurso contra a
homologagéo pela Congregag&o, pedindo a suspens&o do concurso, com base no Parecer da
Procuradoria (fl. 526).

A partir do recurso, a Congregag3o decide, na sua 494* Reunido Ordinaria, de
fevereiro de 2018, pela nulidade da homologag3o e da convocago da candidata mais bem
colocada (fi. 527), no que comunica a candidata por e-mail (fl. 528) e publica a decis&o no diario
oficial {fl. 529).

A candidata mais bem colocada, Profa. Dra. Iracema Santos do Nascimento,
solicitou esclarecimentos quanto & decis&o (fl. 530), no que Ihe foi encaminhado por e-mail o
Parecer PG. P. 10.848/2017 (fls. 531/542).

A Profa. Dra. Sonia Maria Portella Kruppa, membro suplente da Congregagio e
Presidente da Comisséo Examinadora do Concurso, recomeu da anulagio (fls. 543/544).
Segundo a Professora, todos os candidatos foram apresentados & banca em reunisio prévia,
ocasido em que conheceram a lista de pontos. No mais, nfo ha novos argumentos que
justifiquem a anulagdo quando a Congregagao ja havia homologado o relatorio final. Assim, a
anulagio contraria as expectativas dos candidatos participantes e, em especial, da candidata
aprovada e ja convocada.

Por meio do Oficio FE-EDA 005/2018, de 9 de fevereiro de 2018, o Prof. Dr.
Ocimar Munhoz Alavarse apresenta recurso em nome do Departamento de Administragao
Escolar e Economia (fls. 545/551). A anulag&o do concurso comprometeria as atividades do
Departamento diante da falta de quadros, prejudicaria a candidata aprovada, colocaria em
ddvida novo concurso como repetigdo desse, permitiria questionar decisdes colegiadas, quando
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Procuradoria n&o manifestou-se pela impossibilidade da homologagao e considera aspecto
secundario a data de publicagdo da Banca Examinadora. No mais, insiste que o segundo
recurso nao traz argumentos novos, que o Parecer da Procuradoria é opinativo, que os
recorrentes desconheciam a decis&o anterior, insiste que candidatos conheceram a banca na
véspera da realizagio das provas escritas, e corrige o recurso dos candidatos n&o aprovados
quanto ao resultado da votagdo. Questiona ainda efeitos do recurso, seja quanto & reputagio
da Unidade, seja para a candidata aprovada, com devolugdo de valores, seja para os outros
candidatos aprovados (fls. 545/551)

A candidata Iracema insiste no acesso a documentos que indiquem as razbes pela
qual a Congregagzo allerou seu posicionamento, uma vez que considera a motivagio
indispensével para o aperfeicoamento do ato (fls. 552/556), apesar de e-mail indicar que a ata
seria encaminhada (fl. §57).

Ademais, a candidata interpds recurso administrativo contra a deciso da
Congregagao, com razodes (fls. 558/577) e anexos (fis. 578/617). A candidata alega, de inicio,
cerceamento de defesa por ndo possuir acesso a ata da Reuniso da Congregag3o e defende a
tempestividade de seu recurso. Em seguida, traz os fatos, afirmando ter sido contratada como
professora temporaria anteriormente, para entfio ser aprovada no concurso sob discuss3o,
ataca o recurso dos outros candidatos do concurso, extemporaneos, e afirma que o recurso
deveria ter sido encaminhado ao Conselho Universitério. Afima que o ato de anulagso do
concurso violou o contraditério e a ampla defesa, além de carecer de motivago. Quanto as
questdes debalidas, narra a formagdo da Banca Examinadora e o conhecimento de seus
membros pelos candidatos na véspera da primeira prova. Considera, assim, que a publicidade
constitucional foi efetivada, que nenhum candidato se manifestou contra a formagao da banca
até o final do concurso e que exigir a publicagdo no Diario Oficial seria apenas uma
formalidade, dispensavel. No que se refere aos critérios de avaliag&o do certame, entende que
estéo presentes no proprio edital. E, por fim, quanto as notas, entende que houve empate na
atribuicdo de notas por uma das avaliadoras, devidamente solucionado por ela propria — ndo se
tratando de empate entre indicagbes da banca, a suscitar a questdo no ambito da
Congregaco. Insiste nos argumentos ao comentar o parecer da Procuradoria, e alega que ndo
houve qualquer prejuizo ao concurso, perda de isonomia ou violagio de principios. Por fim,
conclui que n&o é razoavel nem proporcional anular o concurso por apego 4 formalidade.

Por fim, & encaminhada & candidata Iracema a Ata da 494" Reuni%o da
Congregagéo, que decidiu por anular a homologag&o do concurso (fls. 618/626). Em resumo, a




Ata narra que o segundo recurso dos candidatos Amélia e Fabio reabriu a discussédo do
concurso. Assim, discutem-se as possibilidades de retratagdo, remessa ao Conselho
Universitario e atribuiciio de efeito suspensivo, e a tempestividade do recurso. Ainda, os
docentes membros da Congregagso lembram o caréter opinativo do Parecer, consideram o
envio ao Conselho Universitario em termos estratégicos e acabam por votar por examinar o
recurso, com 11 (onze) votos favoraveis, 04 (quatro) contrarios e 01 (uma) abstengdo. Na
discuss&o, sao levantados pontos como a situagdo da candidata aprovada e convocada, a
necessidade de devolver salarios, caso se anule o concurso posteriormente, a publicidade
envolvida, inclusive em termos objetivos, para o cidaddo que tem acesso ao Diario Oficial. O
recurso € votado e 11 (onze) votos sao a favor do seu deferimento, 04 (quatro) contrarios e 01
{(uma) abstengéo. Com isso, o concurso é anulado e a vaga deve retomar ao departamento
para considerar a possibilidade de novo concurso.

A candidata Iracema questiona 0 andamento do recurso e o respectivo exame pela
Congregagdo (fl. 627), no que a unidade responde pela possibilidade de Iracema rever o
recurso (fl. 629).

Ja a Procuradoria resume a situag@o, indicando prazo de 10 (dez) dias para a
candidata manifestar-se novamente (fl. 630). A candidata confirma ciéncia e encaminhamento
aos seus advogados (fl. 631).

Na sequéncia, em 5 de margo de 2018, a candidata lracema encaminhou
complementag&o as razdes do recurso (fls. 632/636). Nela, defende que o segundo recurso dos
candidatos André Amélia e Fabio ndio poderia ter sido examinado pela Congregagdo, ausente
fato novo, mas deveria ter sido encaminhado diretamente a0 Conselho Universitario, nos
termos dos art. 11, Il e art. 255, parégrafo (nico do Regimento Geral da USP, os quais preveem
a competéncia do Conselho. Ainda, entende que a motivagso para rever a decisdo foi subtrair a
questio do Conselho, a qual ndo pode ser aceita. Por fim, entende que, por analogia, deveria
ser exigido o quérum de 2/3 dos membros da CongregagZo para anular o concurso, assim
como ocorre na suspensao dos certames, segundo o art. 39, Xl do Regimento Geral.

Os recursos foram encaminhados & Procuradoria (fi. 637), que proferiu o Parecer
PG. P. 005882018 (fl. 638/660), com anexos (fis. 661/676). Os recursos em questdo s&o o da
Presidente da Comiss@o Julgadora (fls. 543/544), o do Chefe do Departamento (fls. 545/551) e
0 da candidata Iracema (fis. 558/616 e 632/636). O parecer resume o processo ¢ demonstra
que 0s recursos se insurgem contra a decis@o da 494* Reuni&o Ordinaria da Congregag2o, que
entendeu pela anulagdo do certame. Preliminarmente, a Procuradoria reconhece a
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tempestividade dos recursos, no entanto, questiona o interesse de agir. No caso da candidata,
o interesse € claro, 0 que ndo se verifica quanto & Presidente ou ao Chefe de Departamento,
que tampouco indica deliberagdo ocorrida no Departamento, embora a mencione. Assim,
restaria violado o art. 46, Il do Regimento Geral que trata da atuagio do Chefe de
Departamento. Portanto, a Procuradoria opina pelo nfio conhecimento dos dois recursos,
mas apenas daquele da candidata. Quanto ao mérito em si, a Procuradoria entende que o
recurso dos candidatos Amélia e Fabio, responsavel pela mudanga de posicionamento da
CongregagZo é tempestivo, na medida em que o expediente na Universidade esteve suspenso
no final do ano, ndo decorrendo o prazo, portanto, nos termos do art. 92 da Lei Estadual
10.177/98. A Procuradoria também entende que ndo houve cerceamento de defesa, pois a
candidata Iracema teve acesso aos documentos, bem como Ihe foi oportunizado prazo para se
manifestar. Quanto & nulidade da decis&o que anulou o certame, o Parecer entende que os
recursos dos candidatos Amélia e Fabio foram diversos, atacando decisdes diversas: enquanto
0 primeiro se dirigiu & Congregagdo contra o ato administrativo de divulgagao do resultado do
concurso, nos termos do art. 255 do Regimento Geral; 0 segundo foi direcionado ao Conselho
Universitario, contra a decisdo homologatéria da Congregagdo, possivel a refratagdo, que
ocorreu, nos termos do art. 254, §2° do Regimento. Quanto ao enderegamento do segundo
recurso dos candidatos, a Procuradoria reputa correto o enderegamento 3 Congregago,
responsavel por encaminhalo ac Conselho Universitario. Mais ndo fosse, destaca a
formalidade moderada. Quanto & motivag&o, a ata da Reunido faz referéncia ao Parecer PG. P.
10848/2017 da Procuradoria, suficiente. O Parecer mantém que a publicidade ndo foi
respeitada no certame e que os candidatos nio teriam condigbes de questionar a
formagao da banca no primeiro dia do concurso, bem como demonstra a Impossibilidade
de arredondamento das notas, caso em que a decisdo de desempate seria entre as
candidatas Iracema e Edna, de competéncia da Congregago, nos termos do art. 146 do
Regimento Geral e pareceres colacionados. O parecer discorda da exigéncia de quoérum
qualificado, uma vez que a hipbtese seria aplicavel apenas aos casos de suspensdo de
certames por juizo de conveniéncia e oportunidade, enquanto, na hipbtese, frata-se de
autotutela, submetida a0 art. 242 do Regimento Geral, isto &, decis&o por maioria simples. Por
fim, quanto & tramitago, entende que os recursos atacam a decisio da Congregagio e
ainda devem ser examinados por essa, possiveis a retratagio e a atribuigéo de efeito
suspensivo, nos termos do art. 254, pargrafos, do Regimento Geral. Assim, opina-se pelo
retono dos autos a Faculdade de Educagfio e, posteriormente, & Comiss&o de Legislagso e
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Recursos (CLR).

Na sequéncia (fls. 677/678), a Procuradora Chefe esclarece a tramitagdo: a
apreciaga@o do recurso da candidata Iracema pela Congregagio serd a primeira vez em que
suas razbes serdo examinadas, indispensavel, portanto. No mais, caso mantida a decis3o, os
autos deveréo ser remetidos & Secretaria Geral, para submissdo 4 CLR, antes de envio ao
Conselho Universitario (art. 21, Il do Estatuto e art. 11, Il do Regimento Geral).

A Procuradora Geral acolheu o Parecer, opinando pelo conhecimento apenas do
recurso da candidata Iracema, devendo ser pautado pela Congregagio (fls. 679/680). No
merito, mantém-se o entendimento do Parecer PG. P. 10848/2017, no sentido de que o
concurso nao respeitou a publicidade, bem como contou com arredondamento indevido
das notas. Por fim, caso a anulagio seja mantida, deve haver encaminhamento a instancia
superiora, e ao CLR antes; caso haja retratag&io, a Congregagio deve esclarecer que nega o
recurso dos candidatos Amélia e Fabio, contando também com devido encaminhamento a SG
e, por consequéncia, ao CLR e ao CO.

Com isso, a candidata Iracema produziu carta, anexada ao processo e distribulda
aos membros da Congregagao, ao que consta (fls. 681/684). Nela, a candidata Iracema narra
os fatos, afima que recursos dos outros candidatos, ao questionarem critérios de avaliaggo
buscam apenas disseminar o panico; afirma que as notas s&o regulares e foram corretamente
arbitradas e desempatadas, além de que a formag&o da banca do concurso ndo teve o condo
de benefici&-la, a0 mesmo tempo em n&o houve qualquer prejuizo ao certame. Por fim, a
anulagdo ndo traria qualquer beneficio, mas violaria o principio constitucional da eficiéncia.

A fi. 685, consta informagso de que a Congregagio, em sua 111® Reunido
Extraordinaria, apresentou e discutiu (sem deliberagio) os recursos, a carta da candidata
Iracema e o parecer da Procuradoria.

Por fim, informa-se que, em sua 498° Reunifo Ordiniria, a Congregagio
acolheu o recurso da candidata Iracema e negou os outros recursos (fis. 687/688).

O processo foi encaminhado pela Faculdade de Educagso & Secretaria Geral da
USP (fi. 689) e, em seguida, a mim, para relatar {fl. 690).

Esse o relat6rio.

Conforme ja indicado, a competéncia da CLR decorre do art. 21, |l do Estatuto da
USP, em casos de recursos da algada do Conselho Universitario, e do art. 11, 1, no que se
refere a recursos que envolvam a carreira docente.

Preliminarmente, a Procuradoria se debrugou sobre o interesse de agir dos
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recursos. A discussdo ndo parece fazer mais sentido nesse momento, eis que a
Congregagéo, posteriormente, retratou-se da sua deciséo de anular o concurso. Assim, resta o
inferesse de agir dos candidatos Amélia e Fabio. Quanto a tempestividade desse recurso, a
Procuradoria esclarece, acertadamente, que apenas em 2 de janeiro de 2018 os candidatos
foram informados do resultado da Congregag#o, conforme consta & fl. 515. Portanto, o recurso
datado de 10 de janeiro de 2018 & tempestivo (fl. 526).

Pois bem, o caso envolve trés discussdes: a publicagio da banca
examinadora, os critérios de avaliagdo utilizados no concurso e a aproximagao das
notas.

Dentre essas, a que parece suscitar menos celeuma s3o os critérios de
avaliagdo. Como j& afirmado por mim em parecer recente, no processo 2017.5.2480.11.0,
refativo a concurso docente da Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”, nio & de se
supor que haja criterios completamente objetivos para provas de tamanha complexidade. No
mesmo sentido, o parecer da Procuradoria, que reconhece a suficiéncia do relatério da
Comissgo Julgadora (cf. fis. 499/500). No mais, é possivel notar que todos os documentos
relativos ao concurso foram disponibilizados e constam do presente processo. Portanto, nesse
ponto, ndo resta divida da regularidade do certame.

Adiante, ha a questo da publicidade. Incontroverso que a publicagdo no Diario
Oficial ocorreu apenas no dia 24 de outubro, justamente o dia da avaliagio escrita. Os
envolvidos alegam que se ftratou de emo e que, mesmo assim, os candidatos foram
apresentados aos avaliadores na véspera, dispondo de oportunidade para questionar a
composigao da banca, o que n3o foi feito.

A questdo se resume a entender se a publicidade no Diario Oficial era
indispensavel ou se, em hipoteses de eventual auséncia de prejuizo ou de indicagdes de
favorecimento, pode ser aceita.

Pois bem, entendo que a publicidade é dever inafastivel e ndo pode ser
suprimida. A banca é formada por § (cinco) docentes, e, previamente, foi divulgada lista de 5
membros titulares e 10 suplentes. Ainda assim, uma das docentes que compds a banca nio
constava dessa relagdo de 15 docentes, mas foi incluida posteriormente, diante da alegada
incompatibilidade dos outros docentes.

Também n&o se sustenta o argumento de que os candidatos foram apresentados
a banca na véspera. A um, porque de falo a condicio de cada um, a ansiedade com a
avaliagdo, ndo era a mais favorével para fiscalizar a questao. Ainda que o fosse, a Procuradoria
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bem aponta o prazo de dez dias para questionamentos, o que no foi observado. A dois, o
concurso dispbe de uma dimensdo objetiva. Ainda que os candidatos tenham conhecido a
banca na véspera, o que dizer de um observador extemo que se depara com concurso em que
a Banca é formada no dia, segundo o Diério Oficial? De mais a mais a publicidade nio é s6
garantia conferida aos candidatos, mas a toda a Comunidade. Descumprida a
publicidade, néo & escoimado o vicio por anuéncia dos candidatos, que de resto nem
houve por completo.

Questdes como inexisténcia de prejuizo, idoneidade de todos os membros no
foram alegadas e séo de dificil comprovagio. Ainda assim, inegavel que o processo ndo foi
conduzido da forma adequada e, portanto, deve ser anulado.

Quanto & aproximagdo das notas, também se verifica desacerto. Ao que se
percebe, a candidata Iracema obteve a nota 8,65, enquanto a candidata Amanda ficou com 8,
74.

O Regimento Geral da USP (resolugo 3.745/1992) prevé que:

Artigo 140 - As notas das provas do concurso para professor doutor poderéo
variar de zero a dez, com aproximagao até a primeira casa decimal.

Ocorre que, na hipétese, a aproximagao significa equiparar duas candidatas,
afetando o resultado. Ambas ficaram com nota 8,7, caso em que a propria examinadora
realizou 0 desempate a favor da candidata Iracema, nos termos do art. 142 do Regimento.

Artigo 142 - A classificagéo dos candidatos sera feita por examinador, sequndo as
notas por ele conferidas.
Paragrafo tinico - Em caso de empate, o examinador fara o desempate.

Entretanto, se ndo fosse feita a equiparagéo, o concurso terminaria com um
empate de indicagdes e a questdo seria resolvida pela Congregago, nos termos do art. 146
do Regimento, dal a importancia da decis&o.

Artigo 146 ~ O empate de indicagGes seré decidido pela Congregago, ao apreciar
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o relatério da comisséo julgadora, prevalecendo sucessivamente, a média geral
obtida, o maior titulo universitério e o maior tempo de servigo docente na USP.

A Procuradoria, no mais, bem colacionou que a aproximagdo de notas ndo deve
ocorrer quando afeta a classificagio do concurso, nos termos do Parecer CJ. P. 1546/02,
presente as fls. 510/512.

De fato, & preciso entender a questdo. Ndo se pode culpar programa de
computador pela aproximagso e pelo empate. A aproximagdo foi indevida e provocou um
empate prematuro, decidido indevidamente pela propria avaliadora. No caso, o empate
ocoreria posteriormente, no nimero de indicagdes, e deveria ter sido decidido pela
Congregago.

Aqui, a Procuradoria franqueou a possibilidade de a Congregagio referendar a
indicagéo, acabando com a controvérsia - o que néo foi feito.

Portanto, diante da publicidade extemporénea envolvida, o parecer
recomenda a anulagio do concurso. No que se refere &s notas, restou comprovada a
irregularidade, a qual pode ser sanada pela Congregagio da Unidade.

Nos termos aqui expostos, submeto o presente parecer.

Séo Paulo,01 de agosto de 2018.

Prof. Dr. FLORI IXOTQ'DE AZ
Presidente da Comissao de Legislagso e Recursos
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UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

REITORIA
PARECER N° FIS.N?
Proc. N.°
Rub.

PROCESSO: 2013.1.355.12.1
INTERESSADO: FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRAGAO E CONTABILIDADE

Em 30 de abril de 2013, o Diretor da Faculdade de Economia e Administrag&o
(FEA) encaminhou a Reitoria propostas de alteragzo do Regimento Geral da Universidade de
Séo Paulo, aprovadas pela Congregagdo da Unidade (fi. 2). Dentre elas, a possibilidade de se
apresentar a tese exclusivamente em inglés nos concursos de Livre-Docéncia.

Em Parecer, a Procuradoria Geral da USP opinou favoravelmente apenas as
outras alteragdes (fis. 5/6). Quanto 2 alteragio relativa ao idioma, primeiro, reputou “limitativa® a
inclus@o apenas do idioma inglas, “que néo corresponde as necessidades dos concursos para
obteng&o do Titulo de Livre-Docente nas éreas de lingua e literatura estrangeira oferecidas pela
FFLCH e FFCLRF. Segundo, deveria ser observado o procedimento aplicado para os
concursos de professor doutor, que permitem a realizagio de provas em idioma nacional e
estrangeiro, desde que haja justificado interesse da Universidade, a critério da Comissao de
Atividades Académicas(CAA), nos termos do art, 135, §8°.

A quest&o foi encaminhada & CAA, que concordou com o Parecer, mas ao mesmo
tempo propds que o art. 135, §8° deveria ser reproduzido na hipdtese dos concursos de Livre-
Docéncia (fl. 9).

A matéria foi objeto de parecer pela CLR, em fevereiro de 2015, a exigir estudos
mais aprofundados sobre o tema e sobre formas de se atrair pesquisadores qualificados (fls.
1213).

A CLR aprovou as alteragdes em margo de 2015, inclusive a do art. 165, I,
conforme proposto (fl. 14).

Em seguida, o processo foi retirado de pauta em sess&o do Conselho Universitario
de 25 de agosto de 2015 (fl. 15) e a Faculdade de Zootecnia e Engenharia de Alimentos
encaminhou nova proposta, no sentido da possibilidade de entrega da tese em outro idioma, a
depender da Congregagéo de cada unidade (fls. 16/17).
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A Procuradoria, em novo parecer (fls. 22/30), admite a possibilidade de provas em
outro idioma, desde que o Regimento Geral possua previsdo nesse sentido, e entende que o
portugués n&o pode ser prescindido no certame, em especial nos atos publicados no Diario
Oficial. Para tanto, cita pareceres anteriores, no mesmo sentido.

Em novo exame pela CLR, o parecer considera possivel a utilizagio de outros
idiomas “de ampla circulagdo intemacional’, desde que se verifique a capacidade da banca
examinadora e sejam informados no edital (fis. 34/35).

Alteragbes no Regimento Geral foram aprovadas (fl. 36/40), mas a questdo do
idioma suscitou novo parecer da CLR (fls. 41/46). Nele, o relator afirma que ndo é suficiente
que apenas a tese esteja em outro idioma, mas, por coeréncia, deveria ser estendido ao
memorial e as provas. Ao mesmo tempo, afirma que o concurso de Livre-Docéncia se limita a
obtengdo de titulo, ndo podendo ser comparado ao ingresso como professor doutor ou &
aceitag@o de dissertagbes e teses em outros idiomas - medida para atrair docentes. Assim,
insiste que a titulagdo néo significaria a intemacionalizagdo da vida académica, eis que o
titulado n&o seria incorporado & Universidade, caso em que é preciso pensar em altemativas
para tal objetivo. Tampouco o uso de idioma estrangeiro para provimento de cargo de professor
titular seria adequado, eis que o dominio do portugués seria indispensavel.

Assim, em 20 de setembro de 2017, a CLR aprovou o parecer, contrario 2
alteragao, e sugeriu o encaminhamento & CAA e a FEA (fl. 47).

Em margo de 2018, a FEA sugeriu a alteragio em outros termos, de forma a
permitir @ entrega dos memoriais e das teses em portugués ou outro idioma, conforme
regimento intemo da unidade (fls. 48/49). As razdes seriam a pressdo das agéncias de fomento
por maior internacionalizagéo, bem como o fato de que o concurso de livie-docéncia pode ser
um degrau para a progress&o na carreira. No final das contas, permitir essa abertura poderia
atrair mais docentes, inseridos no cenério intemacional, outorgando-lhes um titulo de livre-
docente, sem exigir tradug3o de sua tese.

A Comissgo de Atividades Académicas proferiu novo parecer, em que reconhece
os esforgos de intemacionalizagéo da Universidade (fls. 53/56). Assim, n3o seria o idioma que
deveria prejudicar a ascens&o profissional, concursos devem ser abertos a todos e avaliaggo
dependera da adequada escolha dos examinadores. Por consequéncia, as demais provas
devem seguir semelhante aberiura a outras linguas, de forma a realizar a autonomia das
diversas unidades da Universidade.

Por fim, na CLR a Relatora, Profa. Associada Monica Herman Caggiano, em
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alentado parecer opina pela inconstitucionalidade da proposta de alteragio (fls. 59/60). Afirma
que a Constituicdo prevé a lingua portuguesa como idioma oficial (art. 13), além de que a
pratica intemacional seria de realizar concursos no idioma local. Ainda, seria necessario alterar
também a aceitagdo somente de diplomas de doutor de validade nacional. No mais, em sendo
documentos plblicos, *devem estar aptos para geral apreciagdo”. O parecer reconhece, porém,
a necessidade de se ouvir a comunidade académica e de observar a conveniéncia e
oportunidade.

Apbs o voto da relatora, Profa. Monica pedi vista dos autos (fl. 61).

Esse o relatério.

A proposta sob exame é a seguinte, com as alteragées em destaque:

Artigo 165 - No ato da inscrigdio o candidato devera apresentar:

| - memorial circunstanciado, em portugués ou outros idiomas conforme previsio
do_regimento interno da unidade, ¢ comprovagio dos trabalhos publicados, das
atividades realizadas pertinentes ao concurso e das demais informagdes que
permitam avaliagdo de seus méritos, em formato digital;

()

Il - tese original ou texto que sistematize criticamente a obra do candidato ou parte
dela, em portugués ou outros Idiomas conforme previso do regimento interno
da unidade, em formato digital;

O presente parecer entende que a alteragio regimental ndo 6
inconstitucional. Entendo ser ela amparada pela legislagdo brasileira que reconhece a
importancia do aprendizado de outros idiomas; o uso de idiomas estrangeiros esta intimamente
ligado & histéria da nossa Universidade, e a exceléncia conquistada, bem como sua proficiéncia
é exigida em diversos momentos e o uso admitido em outros, além de se inserir num contexto
de intermnacionalizagdo, amparado por diversas nomas; e, por fim, esforcos de
interacionalizagao se verificam em outros paises, atingindo a selegao de docentes, bem como
a produgao académica.

l. A possibilidade de outros idiomas no Brasil

A legislagéo infraconstitucional reconhece a importancia do ensino de outros
idiomas. A Lei 9.394/36, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, exige,
desde o ano passado, que a lingua inglesa seja ofertada no curriculo do ensino fundamental, a
partir do sexto ano (art. 26, § 51}, exigéncia que se estende ao Ensino Médio (art. 35, § 4°2). Na
redag3o anterior da Lei, a exigéncia era apenas do ensino de um segundo idioma.

VArt 26 (...) § 52 No curriculo do ensino fundamental, a partir do sexto ano, seré ofertada a lingua inglesa })




A previséo legal demonstra que, apesar do idioma oficial ser o portugués, ha
espago para o ensino e a utilizagéo de outros idiomas em solo nacional. Isso n&o significa ceder
a soberania nacional e, no caso especifico do concurso, tampouco importa abrir m&o do
controle necessério. A alteragdo regimental proposta se limita a permitir teses e memoriais em
outros idiomas, enquanto o tramite permanece em portugués, com a devida publicidade.

Negar a utilizag&o de tais idiomas significa assumir que tais exigéncias curriculares
s&o apenas uma formalidade, uma burocracia, e que ndo serdo empregados efetivamente, ou
que tampouco serdo exigidos conhecimentos cotidianos ou que o ensino sera efetivo.

Ao se comparar as pretensas perdas no controle e na publicidade com os ganhos
que devem advir da alteragdo regimental, fica evidente que os ganhos sdo muito maiores,
inserindo a universidade num cenério de produgao académica de ponta.

Il. A presenga de outros idiomas na Universidade de Séo Paulo

I.1. Historicamente: professores estrangeiros e a “missao francesa”

Ao se examinar a historia da Universidade de Sao Paulo, chama a atengfo que,
em seus primérdios, diversos cursos, ainda na graduagao, tenham sido ministrados em
lingua francesa, por professores estrangeiros falantes daquela lingua. Se isso era possive!
na decada de 1930 e 1940 na graduagéo, e foi responsave! por parte da reputagdo que a USP
conquistou nos anos seguintes, faz ainda mais sentido aceitar a alteragdo regimental ora
debatida.

Sobre o tema, vale lembrar em especial aquela que ficou conhecida como a
“missdo francesa”, grupo de professores franceses enviados para, em boa medida, implementar
a Universidade de S&o Paulo, os cursos de humanas em especial. Dentre eles, Claude Lévi-

Strauss, o mais notério, que lembra da época3:

Folha - A influéncia francesa era bastante grande na vida académica brasileira, mas,
a0 longo das décadas, foi subsiituida pela americana. Essa mudanga é ruim? O
senhor cr® que haja uma crise das ciéncias humanas na universidade?
Lévi-Strauss - Na época, nés ensindvamos em francés. Todos os estudantes falavam
francés. Toda pessoa um pouco culta no Brasil falava correnlements o francés. Os
grandes nomes eram Pasteur, Victor Hugo e outros, Evidentements, isso tudo mudou,
E as ciéncias humanas ndo estio em crise somente no Brasil, mas na Franga
também.

2Ar. 35(...) § 42 Os curriculos do ensino médio incluirsio, obrigatoriamente, o estudo da lingua inglesa e poderao

ofertar outras linguas estrangeiras, em carater optativo, preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade

de oferta, locais e horérios definidos pelos sistemas de ensino.

3 EICHENBERG, Femando. Para Lévi-Strauss, missdo francesa trouxe disciplina. Jomal Folha de Sao Paulo,

23/01/2004. Disponivel em: <hftps://www1.folha.uol.com.br/folha/educacaoiult305u14868.shiml>. A}




Na mesma entrevista, o Professor Lévi-Strauss lembra que, além de professores
franceses, também havia italianos e alemées.

Apesar disso, n&o & possivel dizer que a misso francesa ou a contratagao de
professores estrangeiros tenham sido pacificos. Parte da elite intelectual paulista, expressa em
setores catélicos, integralistas e da imprensa criticaram a vinda da miss&o, bem como houve
um confronto entre a Escola Politécnica e a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Lefras4.

Em suma, vemos que historicamente a intemacionalizagao foi importante para a
Universidade e que esse intercdmbio opds interesses e suscitou conflitos, mesmo & época.

I.2. Contexto da proposta de alteragdo e normas correlatas

Para além da historia, vale notar que a proposta de alterago regimental que da
inicio ao processo ora em discussdo também se situa num contexto especifico de
internacionalizag@o. Se a proposta foi encaminhada em 30 de abril de 2013, a Resolugio
6.518 criou, em 25 de margo de 2013, o Programa USP Internacional, com incentivos e
oferecimentos de bolsas para docentes, discentes e servidores técnicos e administrativos da
USP. Préximas, as Resoluges 6519 e 6520 também dispuseram sobre Bolsas para
Professores Visitantes Internacionais e Programa de Incentivo e Apcio a Capacitagdo dos
Servidores Técnicos e Administrativos da USP, no exteriors.

Mas, além das bolsas, observa-se como oufros normativos exigem a
demonstragéo de proficiéncia em idiomas estrangeiros, além de que facultam a possibilidade de
defesa de tese ou dissertag@o em lingua estrangeira. Assim, 0 arl. 97 do Regimento Geral da

USP (Resolugdo 3.745/19908) prevé que:

Artigo 97 - Os candidatos a0 meskado e ao doutorado deverdo demonstrar
proficiéncia em, pelo menos, uma lingua estrangeira, de acordo com critérios
estabelecidos pela CPG,

Recentemente, foi aprovado o novo Regimento de Pés-Graduagio da
Universidade (Resolugdo 7.493/2018), também com disposicdes nesse sentido. O art. 61, por

4 FILHO, Macioniro Celeste. Os primérdios da Universidade de Sao Paulo. Revista Brasileira de Histéria da Educag3o,
n°® 19, p. 187-204, jan./abr. 2009. Disponivel em:
<htips:Hedisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4 14797 1/mod_resource/content/i1Rexto%20base % 200s % 20primordios% 20da%
20usp.pdf>.

5 Disponivel em: <hitp:/fwww.leqinf.usp.br/?resolucao=resolucac-no-6519-de-25-de-marco-de-2013>; e

<h

Jhwww leqinf.usp.br/7resolucao=resolucao-no-6520-de-25-de-marco-de-2013>.

& Disponivel em: <hitp://www.leginf.usp.br/?resolucao=consolidada-resolucac-no-3745-de-19-de-outubro-de-1990>. A)




exemplo, repete a necessidade de se demonstrar proficiéncia em ao menos uma lingua
estrangeira’. Ja o art. 122 vai além, ao tratar da defesa da tese ou dissertagéo, admitindo que:

Artigo 122 - A Tese ou Dissertagao terd, preferencialmente, uma tnica
defesa, reconhecida pelas partes interessadas, disposicdo esta que
deve ser objeto de clausula do convénio.

()
§ 4° - A defesa da Tese ou Dissertagdo na USP poderd ser
realizada em lingua estrangeira, a critério da CCP.

Sobre o tema, também vale mencionar estudo recente da CAPES. Apés o fim do
Programa Ciéncia sem Fronteiras, a agéncia enviou formularios para as Instituigdes de Ensino
Superior (IES), com vistas a elaborar um novo programa®. Dentre as conclusdes, estd uma
*forte tendéncia nacional & intemacionalizagdo passiva, com baixas laxas de afrago de
profissionais inferacionais” (p. 44). Mais ainda, o conhecimento obtido fora do pais néo tem
sido difundido ou aproveitado intemamente de forma satisfatéria.

Ora, a alteragdo regimental em debate pode ajudar a alterar esse cenério na
medida em que, durante o concurso, pode apresentar teses produzidas em outros idiomas, bem
como tormar mais atrativa a participagdo de docentes estrangeiros ou com uma carreira
eminentemente estrangeira.

Deve-se lembrar que a FEA, ao apresentar a nova proposta de alteragdo, em
margo desse ano, citou precisamente a pressdo das agéncias de fomento, caso da CAPES
(1. 48/49).

111.3. Especificidades do concurso de livre-docéncia

A livre-docéncia € o mais alto titulo universitario a ser obtido, ap6s o mestrado e o
doutorado. Ao contrério dos outros dois, porém, envolve n3o apenas a pesquisa, mas também o
ensino, na medida que a tese de livre-docéncia é redigida sem supervisdo e que habilita para o

7 Segdo lll
Da Lingua Estrangeira

Artigo 61 - Os alunos dos cursos de Mestrado e Doutorado devem demonstrar proficidncia em, pelo menos, uma lingua
estrangeira.

§ 1°—- A CCP deveré definir o nimero e discriminar as linguas estrangeiras, bem como estabelecer os crilérios e os
prazos para aprovagdo no exame de proficiéncia para o mestrado e para o doulorado, com aprovagio da CPG,
respeitando o prazo maximo até a metade do prazo regimental do curso.

§ 2°- O exame de proficiéncia em lingua estrangeira podera ser exigido no processo seletivo.

§ 3°— A CCP podera exigir, em seu Regulamento, demonstragio de proficiéncia em lingua portuguesa para alunos
estrangeiros.

8 Ministério da Educag&o. CoordenagZo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. A intemacionalizago na
Universidade Brasileira: resultados do questionario aplicado pela Capes. 2017. Disponivel em:
<https:/iwww.capes.gov.brfimages/stories/download/diversos/A-inlernacionalizacao-nas-|[ES-brasileiras.pdf>.




ensino e a supervisdo em alguns paises. Consta que leria sido importada do sistema
universitario aleméo e nao é encontrada em todos os paises, onde o doutorado ja é suficiente
para a docéncia. Ainda, quando da reforma do ensino brasileiro na década de 1970, houve
certa discussdo sobre sua utlidade ou extingdo. Permaneceu, mas s& poucas as
universidades brasileiras que realizam concursos, sendo a Universidade de Sdo Paulo uma
delas, como sabemos?®.

Assim, a livre-docéncia possui um carater duplo. De um lado, € o maior titulo a ser
conferido, de outro lado, esta relacionada a docéncia. Trata-se, ao mesmo tempo, de pesquisa
e ensino. Ter isso presente pode nos ajudar a situa-la € em que medida seus concursos
impactam a produgdo académica.

Pois bem, o nivel das discussdes tende a ser particularmente alto, e é dificil
imaginar uma tese construida apenas com autores nacionais. Por consequéncia, a banca
também & do mais alto nivel e, certamente, em sua atuagéo, dispde de conhecimento em outros
idiomas.

E de se aventar ainda a hipétese de um concurso de livre-docéncia sobre lingua
egipcia ou afim. Ndo faria sentido supor que os candidatos devessem enfrentar o certame
apenas com o idioma matemo. N3o se frata aqui de um concurso do tipo, mas inegavel que o
inglés, por exemplo, desempenha para a economia uma fungéo inafastavel. Por sinal, parece
ter sido tal preocupagdo, no ambito da FFLCH, que levou 20 aprimoramento da proposta de
alteragdio para incluir ndo sé o inglés, mas outros idiomas.

Quanto ao carater pablico da universidade, ndo significa que todos devam
pariicipar o tempo todo. N&o se trata de defender uma visdo de universidade elitista, restrita a
uma casta superior. Ocorre que concursos de livre-docéncia ndo séo a porta de entrada
para o ensino superior e tampouco certames que devem se primar pela uniersalizagéo do
acesso ao ensino. Sao, ao contrario, o topo da pesquisa académica e, como tal, demandam
exigéncias e discussdes do mais alto nivel.

No mais, a possibilidade de a tese ser apresentada em outro idioma n3o impede
que haja sua posterior tradug&o e disponibilizago a toda a comunidade académica. Durante o
processo, também, o controle continuara possivel. E, considerando as peculiaridades do
concurso, fato & que, para o cidado leigo, a tecnicidade e o nivel das discussdes envolvidas
tornam dificil o controle quer em portugués, quer em inglés. Ao mesmo tempo, questbes

¢ Um estudo sobre o tema & SUCUPIRA, Nelson. A livre-docéncia: sua natureza e sua posi¢io no ensino superior
brasileiro. Revista Férum, Rio de Janeiro, volume 1, nimero 3, pp. 3-42, jul.fset. 1877. Disponivel em:
<http:/ibliotecadigital.fgv.br/ojs/index. php/fe/articie/download/6044 1/568698>, &\




eminentemente formais, como apresentagdo de uma tese em inglés de 30 paginas, serdo
hipéteses claras de que h4 algo errado, n3o importa o idioma. Igualmente, apesar da abertura,
a expectativa & de que os concursos contem com teses nos idiomas mais comuns, com o inglés
a frente, e um certame em algum dialeto pouco usual dificiimente sera admitido. N3o se
vislumbra, assim, obstéaculo ao controle dos concursos.

Analisado sob outro angulo, & preciso lembrar que o vestibular demanda hoje
conhecimentos em lingua inglesa, assim como o mestrado {um idioma de livre escolha) e o
doutorado (dois idiomas), como ja exposto. Negar a possibilidade de memoriais ou teses em
outros idiomas & negar eficacia a Lei 9.394/96 e as exigéncias de proficiéncia verificadas ao
longo da trajetoria académica.

Ainda, a0 se analisar rankings de universidades intemacionais, percebe-se que a
quase totalidade delas se localiza em paises de lingua inglesa ~ justamente o idioma previsto
na ja citada Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional). Nove dentre dez no
QS0 e no THEM. O padréo se repete nas posigdes seguintes, com a introdug3o de outras
universidades. A despeito dos questionamentos metodolégicos que podem ser feitos, inegavel
que o inglés se tornou uma lingua franca em intimeros casos, inclusive na produgso académica,
e ignorar tal fato significa ignorar a pesquisa de ponta hoje feita nas universidades mundo afora.
Isso sem contar que, como todos sabemos, a produgio académica de ponta estd em
universidades estrangeiras, premente o intercambio.

Ao permitir a presenga de outros idiomas nos concursos de livre docéncia, nas
teses e nos memoriais, estd-se a abrir mais uma possibilidade de insergdo da USP nesse
cenario global. E & da propria definigdo de universidade tal abertura 3 ampla circulagdo de
ideias e pessoas as mais variadas.

Por fim, ainda que os concursos de livre-docéncia n3o se relacionem
necessariamente & contratag&o de docentes, podem se relacionar & progressao na carreira (de
professor doutor & associado'?) e, portanto, podem beneficiar professores com produgdo
estrangeira. Ademais, podem significar atratividade para que professores estrangeiros venham
buscar uma livre docéncia aqui, conhegam a Universidade e disputem concurso para se
estabelecerem em uma das Unidades. Quando nada disso, indicam a outorga do mais elevado
titulo a um pesquisador, e a0 mesmo tempo, possivel docente.

19 Disponivel em: <hitps://www.fopuniversities.com/university-rankings/world-university-rankings/2019>.

"1 Disponivel em: <https:/iwww.timeshighereducation.com/worid-university-rankings/2018/world-
rankingi#/page/0flength/25/sort_byfrankisort order/asc/cols/stats >.

2 Nos termos do art. 124 do Regimento Geral: Artigo 124 — A fung#o de professor associado sera exercida pelo
professor doutor que, mediante concurso publico, obtiver o titulo de livre-docente.
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Se tais possibilidades ainda parecem conjecturas, dois pontos devem ser
levantados. De um lado, se sdo possibilidades, € dificil vislumbrar prejuizos. Dificilmente
alguma tese sera escrita em dialeto dominado por uma dezena de especialistas. Ainda que ndo
afraia incontaveis professores ou pesquisadores estrangeiros para atuarem como docentes,
fato & que representara um incremento da circulagZo de conhecimento e a possibilidade de
outorga de titulos de livre-docentes a pesquisadores mais qualificados. De outro lado, vale
trazer, brevemente, como outros palses lidam com a intemacionalizagio, e se concursos

seguem sendo feitos apenas no idioma nacional.

Ill. Presenga de outros idiomas no ambiente académico estrangeiro

Consta que a livre-docéncia brasileira teria se inspirado nas universidades alemas.
Além da Alemanha, diversos paises da Europa Continental contam com um titulo acima do
doutorado, que habilita para a carreira académica e para a supervisio de doutorados. No
entanto, esse parecer examina também a realidade de outros paises considerando a presenga
de idiomas diversos do nacional, seja na outorga de titulos, seja na contratagio de
profissionais.

E, com a devida vénia & relatora, Profa. Dra. Monica Herman, fato & que as
universidades admitem teses em inglés ou outros idiomas, além de que podem ser encontrados
exemplos de teses de doutoramento, bem como concursos realizados em outros idiomas nas
universidades estrangeiras, ao que foi possivel apurar.

As Ultimas décadas contaram com um esforgo de integragao dos paises da Europa
Continental, em especial, o que se refletiu no Ambito académico.

Em 1988, durante as celebragbes do IX centenério da Universidade de Bolonha,
reitores das Universidades europeias se reuniram e firmaram a Magna Charta Universitatum?3,
Dentre seus principios fundamentais, consta a busca pelo saber universal, afirmando a
"necessidade imperiosa do conhecimento reciproco e da interagdo das culturas”, sendo um
meio para tanto a *troca reciproca de informagdes e de documentagso”.

Em 1999, no mesmo sitio histérico, foi frmada a Declaragao de Bolonha, pelo
Ministros de Educag&o Europeus. Guardado o respeito s diversas culturas e idiomas, a partir
de entdo iniciou-se a busca de parametros comuns de graus, ciclos, sistemas de créditos,
mobilidade, cooperagao. Esses esforgos demonstram a busca do que veio a ser chamado um
“Espago Europeu de Ensino Superior”.

13 Disponivel em: <hggJ/www.mggna-dlana.org@uroeslﬁ!esltl‘ne—mggn&dmrta/mrh:guesez A




A verdade é que a propria nogdo de Universidade pressupde a livre troca de ideias
e o intercambio, e isso, atualizado para o século XXI, significa o contato com diversas
nacionalidades e idiomas.

No ambito da Comisséo Europeia, ha pagina dedicada exclusivamente ao tema’s.
Nela, indica-se que, desde 2002, um objetivo & que todo cidadao se comunique em 2 linguas,
além da sua Iingha matema.

A partir disso, vejamos como alguns paises ou universidades lidam com a questo.

Na Alemanha, é possivel encontrar regras a respeito de livre-docéncia em inglés
em universidades de ponta como a Universidade de Heidelberg e a Freie Universitat de Berlim,
No caso de Heidelberg, a norma da Faculdade de Medicina, alterada pela Gltima vez em 2008,
prevé que a tese pode ser escrita em alemao, inglés ou em outro idioma, em casos justificados
(I, §2, 2)5. Na Freie Universitat, disposicdes semelhantes se encontram nas habilitagoes de
Economia, bem como de Biologia, Quimica e Farmécia®.

Na Franga, a quesido ndo parece tdo presente, mas ainda assim & possivel
encontrar, no site da Universidade de Lyon 2, a possibilidade de sustentagdo em outro idioma?”.

Embora n&o domine o idioma romeno, durante a pesquisa também vim a saber
que ha um equivalente na Roménia, o “abilitare”, as “teze de abilitare™. Assim, com a ajuda de
mecanismo de tradugdo online e com o bom senso que uma lingua relativamente proxima ao
portugués permite, acessei o site da Universidade de Bucareste. Ao que foi possivel analisar,
as teses podem ser apresentadas em romeno ou em inglés'® e, dentre uma extensa lista
apresentada, boa parte delas & efetivamente apresentada em inglés®.

Mas vejamos também como outros paises lidam com a questdo da produgio
académica em outros idiomas, bem como a contratagso de professores.

Em Portugal, a Lei 49/2005, Lei de Bases do Sistema Educativo, também aponta
para esse caminho. Sem descuidar da lingua e da cultura portuguesas (art. 7°, g, art. 10°, 3, art.
1%, 2, h, at. 25°), fato & que um dos objetivos do ensino basico & *proporcionar a
aprendizagem de uma primeira lingua estrangeira e a iniciagso de uma segunda” (art. 7°, d).

' Disponivel em: <hftp://ec.europa eufeducation/policy/muttilingualism_pt>.

15 Disponivel em: <https:/fwww.uni-heidelberg.de/imperia/md/content/studium/download/stud _pruefimedizin/habil.pdf>.
18 Disponiveis em: <https:/iwww.fu-
berlin.de/sites/drs/postdocsfcareer/career_pathshabilitation/Habilitationsordnungen/index.htmli>.

17 Disponivel em: <https:/www.univ-lyon2.frirecherche/diplome-national-d-habilitation-a-diriqer-des-recherches-
337491 kisp?RH=WWW300>.

18 Deslaque para o trecho: ‘In cazul In care teza de abilitare este redactata in limba romana, rezumatul va fi redactat In
limba englez3. In cazul T care teza de abilitare este redactat intr-o limb3 de larga circulalie intemationala, rezumatul va
fi redactat in limba romén&", Disponivel em: <http:/doctorat.unibuc.ro/wp-content/uploads/2018/01/0PIS-dosar-abilitare-

2018-01-2.doc.pdf >,

19 Disponivel em: <http://doctorat.unibuc.ro/dosare-depuse-teze-de-abilitare/>.




E, por 6bvio, isso alcanga o ambiente universitario de forma mais concreta.

Em Portugal, o Decreto-Lei n® 42/20052 institui os principios reguladores dos
instrumentos para a criagdo do espago europeu de ensino superior. Nesse momento, ha
disposi¢des no sentido de permitir a documentagao em lingua original e em lingua de ampla
divulgagéo na Unido Europeia, seja quanto ao contrato de estudos (artigos 25° e 279), ao
boletim de registro académico (art. 31°), bem como ao guia informativo do estabelecimento de
ensino (art. 35°).

No entanto, destaque para o Decreto 74/200621, que trata em especial das iinguas

estrangeiras:

Artigo 51°

Linguas estrangeiras

Os estabelecimentos de ensino superior podem prever a utiizagio de linguas
esfrangeiras;

a) Na ministragio do ensino em qualquer dos ciclos de estudos a que se refere o
presente decreto-lei;

b) Na escrita das dissertagbes de mestrado, dos trabalhos de projecto e
relatérios de estiglo de mestrado e das teses de doutoramento, e nos
respectivos actos publicos de defesa.

O regulamento académico?? da Universidade de Coimbra prevé:

Artigo 89.° Doutoramento europeu

1 — O *Doutoramento Europeu” & um fitulo associado ao grau de doutor, conferido
por universidades europeias e associado ao grau concedido pela UC, com meng&o no
respetivo diploma,

()

4 — A UC atribui o titulo de Doutoramento Europeu quando estejam cumpridas as
seguintes condigBes:

f) Na prova piblica de doutoramento, uma parte da defesa deve ser feita numa lingua
oficial da comunidade que n3o a portuguesa, informagZio que deve constar da ata da
prova publica;

Consultando o site da Universidade de Coimbra, & possivel encontrar, em
andamento, diversos concursos documentais intemacionais, como s& chamados®, Um
exemplo é o concurso P053-17-451, vaga para Professor Catedrético na &rea de Ciéncias da
Vida?. N&o s6 o edital & publicado em duas versGes (uma em portugués e outra em inglés),
como também traz a seguinte disposig&o, no item V.2.1:

() A Audicio decome em lingua portuguesa, exceto se o candidato ou algum
elemento do juri n&o a dominar, caso em que o Presidente do Jiiri pode decidir pelo

2 Pisponivel em:

<https:/iwww.uc.pt/fpce/normas/pdfs/ieqislacao/DL_42 2005 22 Fev Principios Requl Espaco Furopeu ES ECTS.pd

f>.

21 Disponivel em: <https://www.uc.ptApceinormasipdfsfeqisiacao/DL_74_2006,pdf>.
2 Disponivel em: <https://www.uc.ptfpce/normas/pdfs/requiamentosfuc/Regulamento_Academico.pdf>,
- Disponivel em: <hitps:/www.uc.pt/drhim/pconcursais/pessoal docente/A decomerfict>.

2 Disponivel em: <https:/fwww.uc.pt/drhirm/pconcursais) al _docentelA erffot/iP053-17-451>.




uso da lingua inglesa.

No caso da Universidade do Porto, ainda que os editais sejam publicados também
em inglés, ndo ha disposicdo semelhante.

No caso da Universidade Complutense de Madrid, o quadro é outro. De acordo
com seu mais novo estatuto®, de 2017, os professores deverdo demonstrar o dominio do
idioma espanhol, conforme procedimento que a Universidade estabelega (art. 86.3). O mesmo
se verifica na Universidade de Sevilha? e na Universidade de Salamanca (3.5) 2.

Na Espanha, o Decreto 99/2011, que regula o doutoramento, prevé a possibilidade
de redagéo e defesa nos idiomas habituais para a comunicagao cientifica do seu campo de
conhecimento (art. 13.4), além de cuidar também do doutoramento intemacional, assim como o
decreto portugués (art. 15.1.b).

A Universidade de Sapienza, em seu Regulamento sobre doutoramento prevé, no
art. 12.12%,

La tesi di dotlorato, comedata da una sintesi in italiano o in inglese, & redatta in lingua
italiana o inglese ovvero in altra lingua previa autorizzazione del Collegio Docenti.

Também na Universidade de Bocconi h4 essa liberdade, conforme o curso®. Na
Franga, ha possibilidade de doutoramento em outros idiomas que nao o francés, no caso da
Universidade Sciences Po*!. Na Suiga, ha liberdade para a tese ser redigida em qualquer uma
das linguas do pais ou em inglés (art. 13), no caso da Escola Politécnica federal de Lausanne.

Em paises vizinhos, como Argentina, Chile e Colémbia, apenas no caso chileno foi
localizada exigéncia de espanhol para docentes na Universidade do Chile32,

O caso portugués, em especial da Universidade de Coimbra, parece suficiente
para demonstrar que hé inflexbes para a utilizag&o de outros idiomas, inclusive na selego de
docentes, sem descurar do idioma pétrio.

% Disponlvel em: <hﬂps'llwww bocm es/boletin/CM Orden BOCM/201 7IO3IZ4IBOCM-201 70324-7 PDF >.
7 Disponivel em: <https://www.boe es/boe/dias/2018/07/23/pdfs/BOE-A-2018-10385 pdf >.
2 Disponivel em: <htip://www.usal.esffiles/2017DLDFMDF3 Bases.pdf >.

2 Disponivel em: <htips://www.uniroma1.it/sites/default/files/regolamenti/DR_regolamento modificato_0.pdf >.
% Disponivel em: <htips://www.unibocconi.ittwpsiwenvconnect/Oedc2167-dc72-4603-a6d3-

dffeec27f4f5/Regolamento+PhD+2014+PER+SITO.pdfMOD=AJPERES >. Sendo um exemplo: <
https:/Aww.unibocconi.eu/wps/wem/connect/boceoni/sitopubblico _en/navigation+ireehome/programs/phd/phd+in+egal
3 Disponivel em: <http/iwww.sclencespo.friecole-doctorale/fricontentladmission-en-thesefidd >.

% Disponivel em: <http://www.centraldearchivos.uchife.cl/download?token=36043670-0467-4dd9-b36 1-cf3feelebica >.

+studies >.



IV. Finalmente: a questio da constitucionalidade

Demonstrado que a providéncia de admitir o emprego de lingua estrangeira nos concursos
de Livre-Docéncia a critério da Unidade, ndo fere a Constituigio Federal.

A preocupaggo constande do Parecer da Profa. Monica reside no art. 13 da CF, cujo texto
é o seguinte:

Art. 13. Alingua portuguesa é o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil.

A proposta em andlise ndo tem o condao de fazer o idioma oficial ser alterado por lingua
estrangeira, As comunicagdes oficiais da USP, inclusive as Atas, publicagdes e documentos produzidos
no &mbito dos concursos seguréo vertidos em lingua luséfana. O que se pretende é admitir que provas,
aulas e documetos sejam lavrades em lingua estrangeira, quando, a critério da Unidade, isso seja
interessante ou conveniente & luz do seu projeto de Internacionalizagio. Da mesma forma que o art. 13
ndo & violado quando temos um curso ministrado em lingua estrangeira na graduagio ou pds
graduagao, ou quando se realiza uma palestra ou coloquio com académicos ndo luso-parlantes, sem
tradugdo. N&o compatilho, pois, da interpretacdo de que a alteraglio — que ja tem precedentes nas
prorpias normas da USP - viole o art. 13.

A sua aplicagio, mormente nas atividades fim, deve ser temperada com o principio da
autonomia universitaria (CF, art. 207), de modo a que o emprego da lingua estrangeira deve ser
admitido e incentivado naquilo que condiga com suas atividades proprias e quando admitido no seu
ambito autondmico.

Outrossim, reitere-se que os concursos de livre-docéncia sequer s3o concursos de
ingresso em cameira piblica — estes sim mascados por maior preocupagdo com a universalidade e
publicidade, além da&on&labilidade dos seus atos e resultados — e sim concursos marcadamente
académicos, que devem primar pela abertura a professores estraneiros € a um forte vetor de

internacionalizagao.

VI. Concluséo

O presente parecer se limita a analisar a proposta ora debatida. Se é a melhor
proposta possivel, se de agrado geral, se sera plenamente efetiva s3o questdes que ndo s&o
feitas, mesmo porque dificil, sen&o impossivel, respondé-las afirmativamente.

A iniciativa nada tem de inconstitucional, pois que n3o vejo nela afronta direta ou
reflexa ao art,13 da CF.

Assim, ocupou-se de demonstrar que a proposta ndo & inconstitucional, mas

%




permite a utilizag&o de outros idiomas no ambiente universitario de ponta, considerando que a
legislag&o infraconstitucional obriga o ensino do inglés, além de outro idioma, e que as normas
da Universidade buscam a intemacionalizagdo, abrindo-se a outros idiomas na produgdo
académica e exigindo sua proficiéncia em diversos momentos, do ingresso na graduagéo, bem
como no mestrado e no doutorado.

No mais, também demonstrou que a prépria nogdo de universidade, e no caso da
USP em especial historicamente, esta relacionado ao intercambio de ideias e profissionais
estrangeiros, bem como esforgos de integragso nas universidades estrangeiras ocorrem ha
décadas e, fora do Brasil, universidades alemés, da onde a livre-docéncia teria sido importada,
permitem a apresentagdo de teses em oulros idiomas, assim como, no caso da Universidade de
Coimbra, em especial, & possivel verificar a selegdo de docentes em inglés, além da
apresentagao de doutorados.

Enfim, a legislagdo infraconstitucional admite e obriga a presenga de outros
idiomas no ensino, o concurso continuara sendo passivel de controle e, como dito, se outras
medidas, como o reconhecimento de diplomas estrangeiros poderiam potencializar ainda mais
aintemacionalizagao, o parecer limita-se a analisar a proposta apresentada.

Por todo o exposto, o parecer conclui que a proposta n&o é inconstitucional e que
deve ser aprovada, como mais um passo da Universidade de S3o Paulo no caminho da
interacionalizag&o.

Nos termos aqui expostos, submeto o presente parecer.

S&o Paulo, 01 de agosto de 2018.

Prof. Dr. FLO EIXOT® DE AZEVE[JO MARQUES NETO
Presidenteda Comisso de Legislag3o e Recursos
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Sao Paulo, 03 de Agosto de 2018

imo. Sr.

Prof. Dr. FLORIANO PEIXOTO DE AZEVEDO MARQUES NETO
Dignissimo Presidente da Comisséo de Legislagdo e Recursos
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

Assunto: Processo 2017.1.1733.27.1

INTERESSADO: Escola de Comunicagdes e Artes

Trata-se de recurso interposto pelo Sr. JOAQUIM CESAR MOREIRA GAMA contra a
deciséo de ndo homologagéo do resultado do Concurso para provimento de um cargo de
Professor Doutor (claro n® 1233513), junto ao Departamento de Artes Cénicas da Escola de
Comunicagbes e Artes, na area de Pedagogia do Teatro, nos termos do Edital n°

15/2017/ECA.

Breve historico do caso:

a) Ainda que o Relatério Final do Concurso em tela (fls. 7-27) sugira que o certame
aconteceu em situagdo de normalidade regimental, fortes manifesta¢des contrarias a
homologagéo do resultado sdo apresentadas na Reunido Ordinaria do Conselho do
Departamento de Artes Cénicas, realizada em 14/11/2017. Dentre elas destaco uma
carta aberta dos alunos do CAC, e a carta redigida pelo Prof. Dr. JULIO ROBERTO
GROPPA AQUINO, docente titular da Faculdade de Educagao, que compds a Comissao
Julgadora como a membro titular.

b) Apds solicitagbes de copias das avaliagdes e do Relatério Final do Concurso, os
candidatos MARCOS MARCELO SOLER, SUZANA SCHMIDT VIGANO, e VERONICA
GONCALVES VELOSO apresentam recurso contra o resultado do Concurso, pleiteando
a sua néo homologac&o. Por além de consideragdes acerca dos julgamentos realizados,
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todos os candidatos sdo categéricos em apontar a existéncia de irregularidade durante a
prova escrita, configurada pela inexisténcia de fiscalizagdo destinada a zelar pelo
cumprimento das normas regimentais e do edital que instruiu o concurso. A candidata
SUZANA SCHMIDT VIGANO aponta que varios candidatos se utilizaram dessa condi¢éo
para obter vantagem ilicita (fls. 44-47).

c) Em sua manifestagéo (fls. 50-56), JOAQUIM CESAR MOREIRA GAMA, candidato
indicado pela banca, contesta a ocorréncia de ilicitos motivados pela auséncia de
fiscalizagdo na prova escrita, por além de apresentar detalhada contestagdo acerca da
avaliagdo apresentada pelo Prof. Dr. JULIO ROBERTO GROPPA AQUINO.

d) Consideragdes acerca do desenvolvimento do concurso também so apresentadas pelo
Prof. Dr. JOAO BATISTA DAL FARRA MARTINS e pela Profa. Dra. MARIA THAIS LIMA
DOS SANTOS, ambos docentes lotados no Departamento de Artes Cénicas da ECA, que
participaram do referido Concurso na condigdo de membros titulares (fls 57-60). Essas
manifestagbes de discordancia com as declaragdes do Prof. Dr. JULIO ROBERTO
GROPPA AQUINO séo ratificadas pela Profa Dra. NARA KEISERMAN (fl. 61), e pela
Profa. Dra. CARMINDA MENDES ANDRE (fl. 62), que refutam categoricamente todas as
acusacgdes apresentadas pelo Prof. Aquino.

e) A pedido do Diretor da ECA, Prof. Dr. EDUARDO HENRIQUE SOARES MONTEIRO, o
presidente da Comisséo Julgadora do Concurso em tela, Prof. Dr. JOAO BATISTA DAL
FARRA MARTINS, apresenta suas consideragdes acerca dos argumentos que sustentam
o recurso dos trés candidatos supracitados (fls. 69-72).

fy Acerca da questdo manifesta-se também o Sr. MARCOS ROBERTO VIEIRA,
responsavel pelo setor de concursos da ECA (fl. 80).

g) Apds anélise dos autos, manifesta-se a PG pela ndo homologagao do concurso em razio

da nulidade gerada pela falta de fiscalizago na prova escrita (fls. 81-96).
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h) A pedido do Diretor da ECA, a Profa. Dra. SONIA SALZSTEIN GOLDBERG, membro da

)

k)

Congregagao da Unidade, apresenta parecer circunstanciado sobre o caso, sugerindo a
Congregacéo a anulagdo do concurso em tela. (fls. 122-123).

Em reunido realizada em 28.02.2018, a Congregagao da ECA aprova o parecer da Profa.
Goldberg, acolhe os recursos impetrados pelos candidatos supracitados, e ndo homologa
o relatério final da Comissao Julgadora do Concurso.

Apresenta o candidato JOAQUIM CESAR MOREIRA GAMA recurso contra a néo
homologag¢do do concurso (fls. 132-142).

Os autos retornam a PG, que sustenta a decis&o da Congregacéo pela ndo homologagao
do Relatério Final da Comissdo Julgadora, e desaconselha a concesséo de efeito
suspensivo pleiteado pelo recorrente (fls 144-158).

Por solicitagdo do Diretor da ECA, a Profa. Dra. IRENE DE ARAUJO MACHADO,
membro da Congregagao da Unidade, apresenta novo parecer circunstanciado sobre o
caso, sugerindo a Congregacao que mantenha a ndo homologac¢do do Concurso e ndo

conceda o pleiteado efeito suspensivo (fls 160-165).

m) A Congregagao da ECA, em reunido realizada em 23.05.18, aprova o parecer da Profa.

Dra. IRENE DE ARAUJO MACHADO, indefere o recurso apresentado pelo candidato
JOAQUIM CESAR MOREIRA GAMA, e delibera pelo nao acolhimento da solicitagdo de

efeito suspensivo.
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Considerados os documentos, passo a opinar:

Sumarizada a questéo, tém-se duas alegagdes que potencialmente atentam contra a
higidez do Concurso: as dentncias apresentadas por um dos membros da Comiss&o
Julgadora, que segundo o Conselho do Departamento de Artes Cénicas (fl. 28) constituem
“sérias acusagbes a banca, sugerindo uma conduta pouco republicana por parte da mesma’,
e as alegagbes de trés candidatos denunciando a ocorréncia de falta grave quando da
realizagdo da prova escrita.

A primeira questdo se refere as acusagbes apresentadas pelo Prof. Dr. JULIO
ROBERTO GROPPA AQUINO (FE), membro da Comissdo Julgadora, e dos discentes do
CAC-ECA, efetivada por intermédio de uma carta aberta. Afirma o docente acerca do
concurso (fl. 30): ‘julgo que seu desfecho revela um tipo de processualidade, a meu ver
digna de espanto”. Por além de sua contundéncia, a manifestagéo do Prof. Aquino ganhou
destaque por ter sido por ele lida em uma das reunides do Conselho do Departamento de
Artes Cénicas. Cumpre destacar que no documento apresentado, o docente ocupa-se
majoritariamente em apontar aspectos que desmerecem o candidato indicado pelos demais
membros da Comiss&o, a0 mesmo tempo em que enaltece os predicados da candidata por
ele indicada.

Curiosamente, no Relatério Final da Comiss&o, do qual o Prof. Aquino & signatario
inexistem acusagbes de irregularidades de qualquer natureza. Tal questdo é apontada de
forma enfatica pelos demais membros da Comissdo. O Prof. Dr. JOAO BATISTA DAL
FARRA MARTINS e a Profa. Dra. MARIA THAIS LIMA DOS SANTOS, em documento que
refuta as acusagdes apresentadas pelo Prof. Aquino, manifestam “estranhamento diante da
controversa conduta do Prof. Jilio Groppa Aquino, que durante aquele concurso publico,
anuiu em todos os seus atos, valendo destacar que jamais teve a manifestagdo do seu
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entendimento quanto aos atos que foram produzidos naquele certame tolhida de qualquer
forma pela banca examinadora, inclusive havendo sido agregada sua manifestagédo pessoal
escrita quanto ao resultado do concurso, que tinha por adequado ao respectivo relatério
final”. Manifestagbes de igual teor sdo apresentadas pelos demais membros da Comissio
Julgadora.

Desta feita, considero que alega¢Ges apresentadas pelo Prof. Aquino representam
uma manifestagéo de inconformidade com o resultado do concurso, tendo em conta que a
candidata por ele considerada a mais apta ndo foi indicada pelos demais membros da
banca. Desta forma, deve-se frisar que o documento ndo apresenta nenhuma indicagéo
factual de irregularidade no processo.

Por outro lado, o conjunto probatério tem provas de que de fato ocorreram
iregularidades quando da realizag&o da prova escrita, argumento que sustenta o recurso

impetrado por trés dos candidatos.

Uma das recorrentes afirma que varios candidatos teriam se valido da auséncia de
fiscalizag&o para praticar atos ilicitos que os colocou em situagao de vantagem. Segundo as
alegagdes, os supostos infratores teriam consultado documentos produzidos antes da prova,
condig&o facilitada pela auséncia de rubrica nos matérias destinados para as anotagoes,
além de terem utilizado tempo maior do que o previsto para a consulta do material
bibliografico. Ademais, apesar da alegagdo de que os computadores utilizados nio estavam
conectados & internet, a auséncia de fiscalizag&o constante impede que se assegure que os
candidatos néo tenham feito uso de dispositivos portateis de armazenamento e transporte

de dados, do tipo “pen drive”.
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Acerca da irregularidade no processo de fiscalizagio da prova escrita, o Prof. Dr.
JOAO BATISTA DAL FARRA MARTINS, presidente da Comisséo Julgadora do Concurso,
afirma que “o Concurso ocorreu com impecével corregdo formal, respeitando-se todos os
procedimentos consonantes ao seu rito, nos padrées da Escola de Comunicagéo e Artes da
Universidade de Sédo Paulo”.

Entretanto, o préprio funcionario incumbido de zelar pela lisura da prova declarou
explicitamente néo ter exercido fiscalizagdo continua. Afirma o responsavel pela tarefa:
“Uma vez tendo os candidatos se acomodado para a realizagdo da prova, perguntei da
necessidade da minha permanéncia dentro da sala durante todo o tempo da prova, ao que
alguns responderam que ndo”. Prossegue, “..embora ndo tenha ficado o tempo todo
fiscalizando a prova, retornei algumas vezes a sala para verificar o andamento da prova, e
nestes momentos em que estive presente ndo presenciei qualquer atitude suspeita dos

candidatos”.

Parece ser inegavel que a inexisténcia de fiscalizagdo continua se equipara a
auséncia de fiscalizagdo, tendo em conta que o seu efeito é idéntico, qual seja, evitar a
ocorréncia de atos irregulares, sejam eles motivados por ma-fé ou negligéncia. Causa
espanto o fato de o servidor ter consultado os candidatos acerca da necessidade de sua
permanéncia na sala durante a prova. Mais do que um direito, é dever da instituigao zelar

pela lisura da prova, em cumprimento as normas estabelecidas no Edital e no Regimento.

No recurso apresentado pelo candidato JOAQUIM CESAR MOREIRA GAMA contra
a ndo homologagdo do Concurso, dois aspectos fundamentais sio considerados: a

inexisténcia de falha na fiscalizagdo, e seu carater dispensavel.
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Acerca da primeira alegagao, e tomando por referéncia o parecer da PG e da Profa.
Goldberg, afirma o recorrente: “Eles levaram a sério a teoria criada pelos candidatos
reprovados no Concurso (houve fraude!), menosprezaram a verdade (ndo houve fraudel), e,
assim, sentaram a mesa com um conjunto de metaforas, metonimias, e antropomorfismos.
Deram luz a chamada pds-verdade”.

Negar a auséncia de fiscalizagdo, tratando-a como uma “pds-verdade”, é
insustentavel frente aos fatos apresentados. Por além da dentincia dos recorrentes, tem-se
a manifestagéo do préprio funcionario incumbido de zelar pela lisura do prova, que declarou
explicitamente néo ter exercido fiscalizagéo continua. Trata-se de grave falha procedimental,
de ocorréncia inequivoca.

Curiosamente, apesar de negar a existéncia da falha, o recurso questiona a propria
necessidade de fiscalizagdo. Afirma o recorrente que “seria inaceitdvel que, em 2017, a
maior universidade publica da America Latina, que figura entre as 200 melhores
universidades do mundo exigisse que Professores Doutores realizassem prova escrita (e
com consulta) sob fiscalizagdo de bedel”. Ainda acerca da fiscalizagio questiona “Este eg.
Conselho considera aceitavel que a contratagdo de Professores Doutores seja realizada
seguindo o mesmo procedimento das avaliagbes aplicadas para alunos do ensino médio,
com um bedel avaliando se os alunos estdo colando (risos)?” Entende o requerente que
nem o Edital que da normas e instruiu o Concurso, tampouco o Regimento Geral
estabelecem que “durante os sessenta minutos de prova a USP deveré providenciar que um

dos seus representantes fique plantado dentro da sala de aula” .
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Acerca da auséncia de previsdo normativa referente a fiscalizagdo, apresenta a PG,
em seu parecer, uma interessante questdo: “De que outro meio poderia se valer a
Universidade para exercer seu poder-dever geral de vigildncia sobre os atos praticados
durante o certame?”

Como bem aponta o parecer da PG, o préprio recurso apresentado pelo interessado
declara, ainda que involuntariamente, mais uma evidéncia da importancia da fiscalizagao.
Afirma o recurso: “Iniciada a 1° fase, os candidatos foram informados sobre as regras
aplicaveis, em total conformidade com o que dispés o Edital publicado. Em seguida, foram
conduzidos para uma sala indicada pela equipe de assisténcia académica, onde, durante 60
minutos, tiveram acesso a intemet, livros e periddicos, etc. Apés esse periodo, o
responsavel passou por todos os computadores, desativou o acesso a internet e determinou
o prosseguimento do exame”. Conforme bem apontado pela PG, o acesso a internet
contraria orientagdo da CLR (Oficio Circular SG/CLR/ 2015) que considera que esse ato
desvirtua o sentido da prova escrita. Desta feita, a declaragéio do interessado tem dupla
consequéncia: reforca a necessidade de fiscalizagéo, a0 mesmo tempo em que denuncia a
ocorréncia de mais uma irregularidade que reforga a necessidade de decretagdo de
nulidade.

Acerca de a fiscalizagao constituir ato que atenta contra a dignidade dos candidatos,
destaco a manifestagéo da Dra. ADRIANA FRAGALLE MOREIRA, que em seu despacho
(fls. 157-158) afirma: “Concursos piblicos de magnitude equivalente ao do tratado nos autos
contam com fiscalizagdo no decorrer das provas (ex. magistratura), com o propésito, entre
outros, de evitar que nulidades ocorram e viciem o certame, ndo existindo, nesse

procedimento, qualquer demérito aos candidatos”.
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Diante do exposto, considero que a fiscalizag8o, absolutamente indispensavel para
garantir a higidez do Concurso, foi negligenciada quando da realizagdo da prova escrita,
condigéo que gerou irregularidade formal impossivel de ser sanada, razéo que sugere a
anulagédo do concurso. Em consequéncia, entendo que a ndo homologacdo do Relatério
Final da Comisséo Julgadora, e a recusa na concessio do efeito suspensivo, deliberadas

pela E. Congregagdo da Escola de Comunicagdes e Artes, devem ser mantidas.

Por fim, entendo ser necessario alertar a Unidade acerca do cuidado a ser tomado
quando da fiscalizagdo das provas em concursos publicos. Nestes termos, deve-se
recomendar fortemente que a Comissao Julgadora, ou minimamente um ae seus membros,
efetue a fiscalizagéo da prova escrita. Espera-se com isso, evitar os conhecidos prejuizos
académicos e administrativos decorrentes de eventual necessidade de anulagdo de um

concurso publico.

Sendo o que tinha para considerar, apresento minhas cordiais saudagées,

Prof. Dr. Ju éo Certa Serrido

scola de Educagéo Fisica e Esporte
RSIDADE DE SAO PAULO
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