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Ata n°® 435 da Comissao de Legislagdo e Recursos — CLR. Aos quatro dias do més
de setembro de dois mil e vinte e quatro, as dez horas, reune-se, de forma hibrida,
através do Sistema Google Meet de Videoconferéncia e na Sala A da Secretaria
Geral, a Comissao de Legislagdo e Recursos, sob a Presidéncia do Professor
Doutor Celso Fernandes Campilongo. Compareceram, de forma presencial, os
Professores Doutores: Celso Fernandes Campilongo e Pedro Bohomoletz de Abreu
Dallari. Participaram, de forma remota, os Professores Doutores Carlos Eduardo
Ambrésio, Fernando Martini Catalano, membro titular sem direito a voto, Giulio
Gavini, membro suplente sem direito a voto, Nuno Manuel Morgadinho dos Santos
Coelho e Thais Maria Ferreira de Souza Vieira. Participaram de forma remota, ainda,
a representante discente titular Marta Aparecida Bertrameli de Azevedo Carneiro e a
representante discente suplente Mariana Moreira Belussi, ambas sem direito a voto.
Compareceram, ainda, como convidadas, a Dr.#? Adriana Fragalle Moreira,
Procuradora Geral Adjunta e a Dr.? Cristiana Maria Melhado Araujo Lima,
Procuradora Chefe da Procuradoria Académica. Presente, também, a Sr.? Secretaria
Geral, Prof.2 Dr.2 Marina Gallottini. PARTE | - EXPEDIENTE. Havendo numero legal,

o Senhor Presidente inicia a reunido, colocando em discussao e votagdo a Ata n°

434, da reuniao realizada em 12.08.2024, sendo aprovada por unanimidade. Dando
continuidade, e, ninguém querendo fazer uso da palavra, o Senhor Presidente
comunica a necessidade de acrescentar a pauta o processo que trata de documento
recebido pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, uma acdo de
responsabilidade civil por atos de improbidade administrativa em face da USP.
Assim, passa a PARTE Il - ORDEM DO DIA. Nesse momento, o Senhor Presidente

solicita a inclusdo em pauta, da matéria que trata de questionamento se ha

fundamento legal para que o Reitor exonere ou de qualquer forma encerre
unilateralmente o mandato da Vice-Reitora, outrora nomeada pelo Governador do
Estado, por conta de sua aposentadoria aos 75 anos de idade. Havendo a
concordancia dos Senhores Conselheiros, passa-se a discussdo da matéria:
PROCESSO 2024.1.6106.1.9 - SECRETARIA GERAL. Acgéo judicial proposta pelo
MPSP em face do Reitor e da Vice-Reitora. Posicionamento da CLR com relagéo as
posturas do Reitor e da Vice-Reitora quanto a (i) continuidade do exercicio do
mandato decorrente de nomeacéao pelo Governador, mesmo apds a aposentadoria
da Vice-Reitora, e a (ii) “Recomendagao” do Ministério Publico do Estado de S&o

Paulo de “adequacao da Universidade ao disposto na Constituicdo Federal e na
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legislagao universitaria, com a exoneragao de Maria Arminda do Nascimento Arruda
do cargo de Vice-Reitora”, dentre outras providéncias. Apés amplo debate, a CLR
aprova o parecer do relator. O parecer do relator € do seguinte teor: “Consulta-nos a

Secretaria Geral a respeito de eventual mudanca de entendimento da CLR — em
razao de fatos novos, possiveis mudangas legislativas ou jurisprudenciais, da
‘Recomendacédo’ do Ministério Publico de S&o Paulo ou do recentissimo ajuizamento
da Acdo de Improbidade Administrativa — sobre a legalidade do exercicio do
mandato pela Vice-Reitora e suposta pratica de atos de improbidade pela cupula da
USP. Em apertada sintese, busca-se saber: a. H4 motivo para a mudanca do
entendimento histérico e consolidado da PG-USP e da CLR sobre o tema? b. Pode
haver improbidade administrativa decorrente de interpretagcdo do Direito diversa
daquela oferecida pela ‘Recomendacao’ do MPSP? c. O Reitor ou o Conselho
Universitario poderiam desconstituir a nomeagao da Vice-Reitora eleita e designada
na forma estatutaria e regimental e escolhida em lista triplice pelo Governador do
Estado? d. Existe ordem ou qualquer tipo de constrangimento legal que conduza,
necessariamente, a exoneracdo da Vice-Reitora? E o Relatério. Opino. A resposta
aos pontos acima levantados exige o aclaramento preliminar de algumas premissas.
A primeira e mais relevante delas diz com a natureza do cargo de Vice-Reitora e sua
fonte de legitimidade, seja pelo ‘titulo’ (origem), seja pelo ‘exercicio’ (duragdo) do
mandato, para lidar com a formulacao classica. A constituicao da ‘autoridade’ reitoral
passa por etapa eletiva que, na USP, exige, de inicio, o preenchimento de fase
propriamente escrutinatéria, ou seja, o recebimento de votos em numero suficiente
para que a ‘chapa’ e o ‘programa de gestao a ser implementado’ (artigo 36, II, do
Estatuto da USP) estejam habilitados a integrar lista triplice a ser submetida a livre
escolha do Governador do Estado. O critério decisivo de escolha pressupbe a fase
eleitoral, mas nao se exaure nela. O ato fundamental é a nomeacado pelo
Governador. Assim, o preenchimento dos requisitos de elegibilidade e de apoio do
colégio eleitoral interno a Universidade (a chapa e ao programa de gestédo), de uma
parte, e a nomeacao por quem detém o mais importante mandato popular no Poder
Executivo estadual, de outra parte, satisfazem o ritual de acessibilidade ao posto.
Se atendidos esses requisitos procedimentais, Reitor e Vice-Reitora possuem ‘titulo’,
legal e legitimo, para ascender ao posto e implementar, ao longo de quatro anos,

seu programa de gest&o (exercicio). E muito clara a natureza politica, administrativa
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e de mandato para a implementacdo de programa de gestdo por periodo e prazo
certos. O escrutinio é secreto (artigo 36, VIII), o ‘mandato’ € de quatro anos (artigo
39) e estdo expressamente vedados mandatos consecutivos. Nada a ver com
relacdo de emprego, com ingresso em carreira estavel ou vitalicia, com cargo efetivo
ou permanente ou com concurso publico. Em razdo da natureza do cargo, da
autonomia universitaria e do mandato recebido, Reitor e Vice-Reitora ndo podem ser
demitidos ‘ad nutum’. Gozam da protecdo de seus mandatos pela integralidade do
periodo pré-determinado no momento das respectivas designagdes. Bem entendidas
essas premissas, facil a resposta as perguntas da Secretaria Geral e o entendimento
da orientagdo seguidamente adotada pela CLR. a. Had motivo para a mudanga do
entendimento histérico e consolidado da PG-USP e da CLR sobre o tema?
Resposta: Nao. A base constitucional para o respeito integral ao periodo de mandato
da ‘chapa’ e ao ‘programa de gestdao a ser implementado’ reside no artigo 206,
VI, da Constituicao Federal: gestao democratica do ensino publico. b. Pode
haver improbidade administrativa decorrente de interpretagcdo do Direito diversa
daquela oferecida pela ‘Recomendacdo’ do MPSP? Resposta: Ndo. Respaldada
pela Constituicdo e pelas normas da Universidade, por precedentes do préprio STF,
pela analogia entre os cargos de gestdo maxima da USP e os cargos em comissao,
pela inexisténcia de dispositivo constitucional que expressamente proiba a situacao
aqui descrita, pela inexisténcia de dolo do Reitor ou da Vice-Reitora e pelo carater
relevante, mas nao vinculante e nem judicial da ‘Recomendac¢édo’ do MPSP, nao se
pode cogitar de improbidade administrativa. c. O Reitor ou o Conselho Universitario
poderiam desconstituir a nomeacdo da Vice-Reitora eleita na forma estatutaria e
regimental e escolhida em confianga e por lista triplice pelo Governador do Estado?
Nao. O cargo de Vice-Reitora é de designacdo e nomeagado pelo Governador do
Estado. Reitor e Vice-Reitora entraram no exercicio de mandato pautados por
programa de gestdo que encerrar-se-a conjuntamente. Foi indicada ‘chapa’. Ha que
se aguardar pela conclusao da gestdo da chapa, por evidente. d. Existe ordem ou
qualquer tipo de constrangimento legal que conduza, necessariamente, a
exoneragdo da Vice-Reitora? Ndo. Nem a Constituicdo, nem as normas da
Universidade, nem a jurisprudéncia, nem a farta e qualificada doutrina mencionada
nos precedentes, inclusive em pareceres especificamente formulados para o caso

concreto, indicam a exoneragdo da Vice-Reitora como o caminho legal a ser
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adotado. Salvo melhor juizo, € como voto. A consideracdo do Colegiado.” 1 -
PROCESSO PARA CIENCIA. 1.1 - PROCESSO 2023.1.8042.1.7 - UNIVERSIDADE
DE SAO PAULO. Consulta sobre a viabilidade de se normatizar os eventos de

formaturas de graduacdo na Universidade de Sao Paulo, mais especificamente a
colagdo de grau, garantindo que sua realizagdo se dé nos ambientes da
Universidade e de forma completamente gratuita a todos os formandos. Oficio da
Secretaria Geral, Prof.2 Dr.2 Marina Gallottini, ao Procurador Geral, Prof. Dr. Marcelo
José Magalhaes Bonizzi, solicitando, a pedido do Magnifico Reitor, um estudo sobre
a viabilidade de se normatizar os eventos de formaturas de graduagdo na
Universidade de Sao Paulo, mais especificamente a colagdo de grau, garantindo que
sua realizagdo se dé nos ambientes da Universidade e de forma completamente
gratuita a todos os formandos, objetivando evitar discriminagdes entre os estudantes
da USP frente a atual necessidade de pagamento para grande parte dos eventos
(19.04.23). Parecer PG. P. 01412/2023: esclarece que o estudo solicitado deve
abordar duas questdes: a) o uso dos espagos da Universidade para as finalidades
pretendidas; b) a possibilidade de realizagdo de um evento gratuito a todos os
formandos, como forma de assegurar a isonomia dos estudantes, tendo em vista a
necessidade de pagamento para grande parte dos eventos. Quanto ao uso das
instalagdes da Universidade, caso a consulta se refira a realizacdo do evento oficial
de outorga de grau, ja existe regulamentacdo sobre o tema, posto que os
Regimentos de algumas Unidades contemplam a possibilidade de realizagdo de
sessdes solenes publicas de colagao de grau nas suas dependéncias. Em algumas
Unidades ha expressa previsdo em seus Regimentos de que as cerimbnias de
colagdo de grau sejam realizadas em sessdes solenes da Congregacgédo, o que
pressupde que ocorram nas instalagées da Universidade (cita algumas Unidades em
que isso ocorre). Esclarece que os espagos publicos pertencentes a Universidade se
inserem na categoria de bens publicos de uso especial, conforme disposto no artigo
99, inciso Il do Cdédigo Civil, estando o respectivo uso afeto ao desenvolvimento de
atividades relacionadas ao ensino e pesquisa, sendo, portanto, sua destinacao
normal. Logo é possivel a realizagado desta na Universidade, por se tratar de ato de
competéncia da Universidade, relacionado as suas finalidades. Manifesta que,
apesar do ato da outorga de grau ser de competéncia dos Diretores de Unidades,

nada impede a edicdo de um ato normativo geral destinado a todas Unidades de
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Ensino da Universidade, o que pode ser feito por intermédio de uma Portaria, de

competéncia do Reitor, cientificando-se a Pro-Reitoria de Graduacdo e submetendo,

caso_se julgue pertinente, a questdo, ao Conselho de Graduacdo. Observa que a

consulta trata das hipéteses em que o evento de colagdo de grau assume um
carater mais grandioso, além da simples outorga de grau pela Universidade, que
atualmente implica na necessidade de pagamento para grande parte dos eventos,
razao pela qual, pretende a administragcdo, assegurar aos alunos a realizagdo de
cerimbnia, sem 0Onus, nas dependéncias da Universidade. Como exposto, reforca
que cabe a Universidade a realizagao gratuita da ceriménia oficial de colacédo de
grau em espacgos que |lhe pertencam. Caso haja intengdo de que tal solenidade
envolva prestacdo de outros servigos, como decoragao, etc., mediante contratagao
de empresa de formatura, por exemplo, do ponto de vista juridico, esclarece que néo
existe obrigatoriedade da Universidade em dispender verbas publicas para custear o
pagamento de tais servigos, sendo a questdo de mérito administrativo e depende da
apresentacdo de uma justificativa de interesse publico. Lembra que o objetivo
principal informado é evitar discriminacdes entre estudantes da USP. Informa que na
eventual contratacdo de servicos de tal natureza pela USP, esta devera observar as
regras de contratagao publica, realizando-se licitagdo prévia, concedendo-se ampla
publicidade, a fim de assegurar a participacdo do maior numero de empresas
interessadas em realizar os eventos de colagao de grau, selecionando-se a proposta
mais vantajosa para a administragcdo, em obediéncia a Lei 14.133/21 (27.10.23).
Decisao da CLR: aprovou o parecer da relatora, no sentido de sugerir a edicdo de
Portaria de competéncia do Reitor, destinada a todas as Unidades de Ensino da
Universidade, para normatizagdao de forma a assegurar a realizagdo das Cerimonias
de Colagdo de Grau, oficiais e gratuitas, nos espacgos da Universidade, ouvida,
preliminarmente a Pro-Reitoria de Graduacdo (30.11.2023). Apds consulta as
Unidades e a elaboragcdo de minuta de Portaria GR, que garante aos graduandos a
participagcado gratuita em ato publico solene de colagéo de grau, a Secretaria Geral
encaminha os autos a Pro-Reitoria de Graduagao para ciéncia e manifestagao
(07.06.2024). Manifestacdo da Camara de Avaliagdo e de Normas: sugere que seja
adotada a seguite redagédo para o § 3° do artigo 1°: "Fica proibida a participagcéo
do(a) Diretor(a), Presidente(a) de Comissdo de Graduagédo e Coordenador(a) do

Curso em cerimbnias nao oficiais.” (08.08.2024). A CLR toma ciéncia da minuta de
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Portaria GR, que garante aos graduandos a participagdo gratuita em ato publico
solene de colagéo de grau, sugerindo, porém, que a proibicdo constante do § 3° do
artigo 1° torne-se uma recomendagcdo. 2 - PROCESSOS A SEREM
REFERENDADOS. 2.1 - PROCESSO 2024.1.5678.1.9 - UNIVERSIDADE DE SAO

PAULO. Termo de Permissao de Uso a Titulo Precario e Oneroso a ser celebrado
entre a USP e a American Tower do Brasil — Cess&do de Infraestruturas S.A,
objetivando a permissao precaria e onerosa de uso de trés areas de propriedade da
Universidade, locais onde se encontram instaladas as antenas e equipamentos de
propriedade da American Tower do Brasil — Cessao de Infraestruturas S.A.
Despacho do Senhor Presidente, aprovando, "ad referendum" da Comissdo de
Legislagdo e Recursos, a formalizagdo do Termo de Permissdo de Uso a Titulo
Precéario e Oneroso a ser celebrado entre a USP e a American Tower do Brasil —
Cessao de Infraestruturas S.A, objetivando a permissao precaria e onerosa de uso
de trés areas de propriedade da Universidade, locais onde se encontram instaladas
as antenas e equipamentos de propriedade da American Tower do Brasil — Cessao
de Infraestruturas S.A, para garantir a cobertura de sinal de telefonia mével de boa
qualidade no campus, conforme padrdes exigidos pelo érgao fiscalizador no territorio
da Permitente (19.08.2024). E referendado o despacho favoravel do Senhor
Presidente. 2.2 - PROCESSO 2016.1.20677.1.1 - PRO-REITORIA DE PESQUISA E
INOVACAO. Minuta de Resolugdo CoPIl que dispde sobre o Programa de Pds-
Doutorado da USP e revoga as Resolugbes CoPqg n°s 7406/2017 e 7660/2019.

Despacho do Senhor Presidente, aprovando, "ad referendum" da Comissdo de

Legislagdo e Recursos, a minuta de Resolugdo CoPIl que dispde sobre o Programa
de Pés-Doutorado da USP e revoga as Resolugbes CoPq n°s 7406/2017 e
7660/2019, nos termos propostos pela Comissdo de Orcamento e Patriménio. E
referendado o despacho favoravel do Senhor Presidente. 3 - PROCESSOS A
SEREM RELATADOS. 3.1 - Relatora: Prof.? Dr.? THAIS MARIA FERREIRA DE
SOUZA VIEIRA. 1. PROCESSO 2019.1.11816.1.5 — PRO-REITORIA DE
GRADUAGAO. Minuta de resolugdo CoG, que revoga a Resolugdo CoG n°

8153/2021, que institui as normas para o oferecimento de “Avaliacdo Consecutiva”

para os alunos dos cursos de Graduagao da USP em dependéncia. Manifestagao
da Camara de Avaliacao e de Normas: apds discussdo e analise das respostas

das Unidades, sugere ao Conselho de Graduagao a revogacao da Resolugao CoG
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n°® 8153/2021, que institui normas para o oferecimento de “Avaliagdao Consecutiva”
para os alunos dos cursos de Graduacao da USP em dependéncia. Salienta que os
principais pontos para a decisdo foram: 1) Baixa adesdo pelas Unidades; 2) A
necessidade de adesao de todas as disciplinas do curriculo, inclusive as ministradas
por outras Unidades; 3) Percepcgado das unidades que a aplicaram de que nao ha
uma melhora no aproveitamento do estudante; 4) Sobrecarga para os docentes
(06.06.2024). Manifestagcdao do Conselho de Graduagao: aprova a solicitacdo de
sua Camara de Avaliacdo e Normas (27.06.2024). Parecer PG. n.° 00979/2024:
esclarece que a decisdo de revogar ou nd0 uma norma universitaria se insere no
mérito administrativo, devendo ser avaliada com base nos critérios de conveniéncia
e oportunidade das instancias competentes da Universidade, a quem cabe avaliar se
a Resolugao ainda se alinha aos objetivos institucionais. Esclarece, ainda, que o
procedimento e o instrumento adotados para a revogacédo da Resolugao devem ser
0s mesmos utilizados para a sua edigao. Pontua que, nesse sentido, dispde a Lei de
Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) que “ndo se destinando a
vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue” (art. 2°).
Diante do exposto, sugere minuta de Resolugéo para a revogagao em arquivo anexo
e encaminha os autos a SG, para deliberagdo da CLR (22.08.2024). A CLR aprova o
parecer da relatora, favoravel a minuta de Resolugdo CoG, que revoga a Resolugao
CoG n° 8153/2021, que institui as normas para o oferecimento de “Avaliagao
Consecutiva” para os alunos dos cursos de Graduacao da USP em dependéncia. O

parecer da relatora &€ do sequinte teor: “Trata-se de minuta de encaminhamento da

Pro6 Reitoria de Graduagao, em aderéncia a manifestacdo da Camara de Avaliagao e
de Normas, para que a Resolugao CoG n°® 8153/2021 que institui as normas para o
oferecimento de ‘Avaliagdo Consecutiva’ para os alunos dos cursos de Graduagao
da USP em dependéncia seja revogada. Resolugdo CoG n°® 8153/2021 foi instituida
em 08 de dezembro de 2021. A Camara de Avaliagcdo e de Normas, em sua reuniao
de 06 de junho de 2024, pautou tal resolugdo como tema de discussao, analisando
as das Unidades e sugerindo ao Conselho de Graduagéo sua revogagao, com base
nos seguintes pontos: * Baixa ades&o pelas Unidades; * A necessidade de adesao
de todas as disciplinas do curriculo, inclusive as ministradas por outras Unidades; °
Percepcdo das unidades que a aplicaram de que ndo ha uma melhora no

aproveitamento do estudante; ¢« Sobrecarga para os docentes. O Conselho de
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Graduacgao, em 27 de junho de 2024, aprova a solicitagdo de sua Cémara de
Avaliagcdo e Normas. O Parecer PG n° 00979/2024, de 19.08.2024, esclarece que ‘a
decisdo de revogar ou ndao uma norma universitaria se insere no merito
administrativo, devendo ser avaliada com base nos critérios de conveniéncia e
oportunidade das instancias competentes da Universidade, a quem cabe avaliar se a
Resolucdo ainda se alinha aos objetivos institucionais’. Apresenta-se ainda, em seu
Anexo |, a sugestao de minuta de Resolugcdo CoG que Revoga a Resolugédo CoG n°
8153/2021 (Minuta PG N. 143513/2024). Face ao exposto, o parecer dessa
relatoria é favoravel a revogacao da Resolugao CoG n° 8153/2021 e adogao da
minuta proposta pela PG.” 2. PROCESSO 2024.1.129.43.2 - SYLVAIN PIERRE
JOSEPH FICHET. Recurso interposto por Sylvain Pierre Joseph Fichet contra
decisdo da Congregacao do Instituto de Fisica, que indeferiu sua inscrigdo ao
Concurso Publico de Titulos e Provas visando o provimento de 01 (um) cargo de
Professor Doutor junto ao Departamento de Fisica Matematica, area de Teoria
Quantica de Campos ou Teoria de Cordas, por nao apresentar prova de que é
portador do titulo de Doutor, outorgado pela USP, por ela reconhecido ou de
validade nacional. Edital n° IF-67/2023 de Abertura de Inscricbes ao Concurso
Publico de Titulos e Provas visando o provimento de um (01) cargo de Professor
Doutor no Departamento de Fisica Matematica do Instituto de Fisica da
Universidade de Sao Paulo, publicado no D.O. de 24.11.2023. Decisao da
Congregacao do IF: indeferiu a inscricdo do recorrente, por ndo atendimento aos
requisitos do edital (15.04.2024). Recurso interposto por Sylvain Pierre Joseph
Fichet, solicitando a reconsideracao do indeferimento de sua inscrigdo em virtude de
nao ter apresentado a homologacao do seu doutorado pela USP até a data limite de
inscricdo, alegando possivel ambiguidade no edital, que teria o levado ao erro: “nao
havia compreendido que o termo 'prova de que é portador do titulo de Doutor
outorgado pela USP, por ela reconhecido (...)" significava ter o diploma homologado
pela USP estritamente no dia da inscricdo." Por fim, nas razbes recursais, apresenta
o documento que comprovaria que o interessado € portador do titulo de Doutor, de
forma extemporanea (22.04.2024). Decisao da Congregacao: decide nao dar
provimento ao pedido de recurso do Dr. Sylvain P. J. Fichet, contra a decisdo da
Congregacédo, em sessdo realizada em 28.03.2024, de indeferimento de sua

inscrigdo no referido concurso, por ndo atender aos requisitos do edital (23.05.2024).
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Oficio do Vice-Diretor no exercicio da Diretoria do IF, Prof. Dr. Cristiano Luiz Pinto de
Oliveira, ao M. Reitor, Prof. Dr. Carlos Gilberto Carlotti Junior, encaminhando o
referido recurso ex-officio, para apreciagdo do Conselho Universitario (28.05.2024).
Parecer PG. n.° 00902/2024: verifica que o recurso é tempestivo, uma vez que a
decisdo impugnada foi publicada em 03.04.24 e republicada em 15.04.24, e o apelo
foi interposto em 22.04.24, dentro, portanto, do prazo de 10 dias previsto pelo artigo
254 do Regimento Geral. Verifica, ainda, que cabe as instituicbes de ensino superior
definirem os critérios para ingresso na carreira docente e que na USP, o Regimento
Geral estabelece como condicao para a inscricao a apresentacao do titulo de doutor
(art. 133, Il). Esclarece que o edital do IF apenas reproduziu essa regra em seu item
1, inciso Il. Além disso, acrescenta, que o titulo de doutor ndo € mera prova de
“habilitagdo legal” para o exercicio do cargo, mas de requisito estabelecido pela
Universidade para avaliagdo dos candidatos (descaberia, assim, a sua apresentagao
apenas no momento da posse), com base em sua autonomia didatico-cientifica e
administrativa (art. 207, caput, CF). Esclarece, ainda, que o edital € claro ao
estabelecer que os candidatos deverao apresentar toda a documentacgao, incluindo a
prova de ser portador de titulo de doutor expedido ou reconhecido pela USP, no
periodo de inscricdo, ndo se admitindo a sua juntada extemporanea (item 1, §§9° e
10). Ressalta que a Unidade colocou a disposigcdo dos interessados a sua
Assisténcia Técnica Académica para sanar eventuais duvidas e que a relativizagao
de regra prevista em edital representaria quebra da isonomia entre os candidatos.
Observa que consta do proprio recurso que as providéncias para o reconhecimento
da equivaléncia do titulo foram adotadas somente apds o indeferimento de inscrigao.
Ressalta, por fim, que a decisdo da Congregacao estd em consonancia com teor do
enunciado 11 do Of. Circ. SG/CLR/22, de 08.04.2020, que veda a apresentagcao
extemporanea de documento exigido ao tempo da inscricgdo no concurso publico.
Por essas razdes, opina pela manutengdo da decisdo da Congregacdo, que
indeferiu a inscricdo do interessado, por ndo cumprimento de requisito do edital, no
periodo correspondente (item 1, II: “prova de que é portador do titulo de doutor
outorgado pela USP, por ela reconhecido ou de validade nacional (frente e verso)”).
Encaminha os autos para submissédo a d. CLR (07.08.2024). A CLR aprova o
parecer da relatora, contrario ao recurso interposto por Sylvain Pierre Joseph Fichet.

O parecer da relatora é do seguinte teor: “Trata-se de Recurso interposto pelo
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candidato Sylvain Pierre Joseph Fichet contra decisdo da Congregacao do Instituto
de Fisica pelo indeferimento da sua inscricdo no Concurso Publico de Titulos e
Provas visando o provimento de 01 (um) cargo de Professor Doutor junto ao
Departamento de Fisica Matematica, area de Teoria Quantica de Campos ou Teoria
de Cordas, por ndo apresentar prova de que é portador do titulo de Doutor,
outorgado pela USP, por ela reconhecido ou de validade nacional. Em Recurso
interposto pelo candidato Sylvain Pierre Joseph Fichet, em 22.04.2024, solicita-se a
reconsideracao do indeferimento de sua inscricdo em virtude de nao ter apresentado
a homologacao do seu doutorado pela USP até a data limite de inscricdo. O Edital n°
IF-67/2023 de Abertura de Inscrigdes ao Concurso Publico de Titulos e Provas
visando o provimento de um (01) cargo de Professor Doutor no Departamento de
Fisica Matematica do Instituto de Fisica da Universidade de Sao Paulo foi publicado
no D.O. de 24.11.2023. A inscricdo do candidato foi indeferida em sess&o ordinaria
da Congregacéao do IF realizada em 15.04.2024 (DOE de 03.04.24, republicado em
15.04.24), pelo ndo atendimento aos requisitos do edital. A Congregacdo da
Unidade, em sua reunido de 23.05.2024, decide pela manuteng¢ao do indeferimento
da inscricdo do interessado e pelo ndo acolhimento do recurso. O Oficio do Prof. Dr.
Cristiano Luiz Pinto de Oliveira, Vice-Diretor no exercicio da Diretoria do IF,
encaminha o recurso interposto pelo interessado e a decisdo da Congregacdo a
Secretaria Geral, Prof.2 Dr.2 Marina Helena Cury Gallottini em 28.05.2024. O Parecer
PG. n°® 0902/2024, de 07.08.2024, esclarece, o recurso é tempestivo, uma vez que a
decisdo impugnada foi publicada em 03.04.24 e republicada em 15.04.24, e o apelo
foi interposto em 22.04.24, dentro, portanto, do prazo de 10 dias previsto pelo artigo
254 do Regimento Geral. Verifica, ainda, que cabe as instituicbes de ensino superior
definirem os critérios para ingresso na carreira docente e que na USP, o Regimento
Geral estabelece como condicao para a inscricao a apresentacao do titulo de doutor
(art. 133, Il). Esclarece que o edital do IF apenas reproduziu essa regra em seu item
1, inciso Il. Esclarece, ainda, que o edital é claro ao estabelecer que os candidatos
deverao apresentar toda a documentacgao, incluindo a prova de ser portador de titulo
de doutor expedido ou reconhecido pela USP, no periodo de inscricdo, ndo se
admitindo a sua juntada extemporéanea (item 1, §§9° e 10). Ressalta que a Unidade
colocou a disposicao dos interessados a sua Assisténcia Técnica Académica para

sanar eventuais duvidas e que a relativizagdo de regra prevista em edital
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representaria quebra da isonomia entre os candidatos. Observa que consta do
préprio recurso que as providéncias para o reconhecimento da equivaléncia do titulo
foram adotadas somente apds o indeferimento de inscricdo. Ressalta, por fim, que a
decisdo da Congregacgao esta em consonancia com o teor do enunciado 11 do Of.
Circ. SG/CLR/22, de 08.04.2020, que veda a apresentacdo extemporanea de
documento exigido ao tempo da inscrigdo no concurso publico, opinando pela
manutengdo da decisdo da Congregacgao, que indeferiu a inscricdo do interessado,
por nado cumprimento de requisito do edital, no periodo correspondente. Face ao
exposto, apresento: Sugestdo para que a CLR indique a manuten¢ao da
decisao da Congregacao da unidade pelo indeferimento da inscrigdo e nao
provimento do recurso do candidato.” 3.2 - Relator: Prof. Dr. PEDRO
BOHOMOLETZ DE ABREU DALLARI. 1. PROCESSO 2023.1.417.43.7 -
INSTITUTO DE FiSICA. Recurso interposto por Jorge Lacerda Lyra, docente lotado
no Instituto de Fisica, contra decisdo da Diretora do IFUSP, que lhe aplicou a

penalidade de repreensdo, acolhendo sugestdo da Comissédo Sindicante. Portaria
Interna N° 37/2023 do IFUSP, determinando a instauragcdo do procedimento de
sindicancia punitiva, para conceder o direito a ampla defesa e ao contraditério, ao
docente Jorge Lacerda de Lyra, conforme artigo 269, da Lei n.° 10.261/68 e a noticia
de conduta do docente de ndo cumprir com sua obrigagdo como docente e com
determinacdes da coordenacgao da disciplina Fisica IV da Escola Politécnica, no 2°
semestre de 2021, caracterizando descumprimento dos deveres e ato de
indisciplina, respectivamente (14.09.2024). Relatério Final de Comissdao de
Sindicancia: recomenda a aplicagédo de pena de Repreenséo (29.04.2024). Parecer
PG. P. n.° 00470/2024: Relata que se trata de sindicancia administrativa de docente
do Instituto de Fisica que teria deixado de cumprir suas obrigagbes docentes e a
determinacdes da coordenacdo da disciplina de Fisica IV, oferecida pela Escola
Politécnica no segundo semestre de 2020, caracterizando descumprimento de
deveres. Observa que a d. Comissao Sindicante entende que a conduta do Prof. Dr.
Jorge Lacerda de Lyra infringiu diversos preceitos normativos da Universidade,
detalhados no relatério final, sugerindo a aplicagdo da penalidade de repreenséo.
Entende que os procedimentos adotados pela Comissao Sindicante estdo corretos,
apontando apenas que o embasamento legal para a aplicagdo da sangao sugerida é
o artigo 253, da Lei Estadual n.° 10.261/1968 (27.05.2024). Decisao da Diretora do
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IFUSP: acolhe a recomendacgao da comissao processante e determina a aplicacao
da penalidade de repreensdo ao Prof. Dr. Jorge Lacerda de Lyra, nos termos do
artigo 253, da Lei Estadual n® 10.261/1968 (11.06.2024). Recurso administrativo
interposto pelo Prof. Dr. Jorge Lacerda de Lyra contra a decisdo de aplicagdo de
pena de repreensdo, recomendada pela Comissao de Sindicancia e acolhida pela
Diretoria do Instituto de Fisica da Universidade de Sao Paulo (IFUSP), conforme
despacho datado de 11 de junho de 2024. O requerente solicita que i) seja dado
provimento ao presente recurso, reconhecendo a invalidacdo da sindicancia,
considerando as diversas nulidades apontadas, e determinando o arquivamento do
processo; ii) no mérito, se a tanto chegar, seja dado provimento ao recurso para
reconhecer que as condutas imputadas ao Prof. Dr. Jorge Lacerda Lyra nao
configuraram infragbes administrativas, caracterizando apenas divergéncias
académicas legitimas, inaptas a configurar qualquer ilicito administrativo; iii)
alternativamente ou cumulativamente (em relacdo ao item “i”), que sejam
consideradas as circunstancias concretas do caso, de modo particular pela
superagao de quatro das cinco imputagées de condutas irregulares atribuidas ao
recorrente, bem como pelos seus bons antecedentes académicos e profissionais,
com o arquivamento do processo administrativo, sem aplicacdo de qualquer sancao;
iv) a notificacdo imediata das decisbes tomadas em relacdo a este recurso
(04.07.2024). Parecer PG. n.° 00855/2024: Relata tratar-se de recurso contra a
decisdo de aplicacdo da penalidade de repreensido pela Diretora do IFUSP, que
acolheu a sugestdo da Comiss&o Sindicante, ao Prof. Dr. Jorge Lacerda de Lyra.
Inicialmente, observa que o recurso deve ser conhecido, tempestivo nos termos do
artigo 312, § 1°, da Lei n.° 10.261/1968. Menciona que caso a d. Diretora do IFUSP
entenda que deva acolher o pedido de retratacdo, deve fazé-lo de forma motivada,
ao contrario, deve encaminhar o presente procedimento ao crivo da Comissao de
Legislagdo e Recursos, orgao competente para analisar e julgar recursos de
sangdes disciplinares impostas a docentes, nos termos do artigo 21, IV do Estatuto
da Universidade de Sao Paulo. Referente as nulidades apontadas pelo defensor do
servidor, cré que foram esclarecidas no curso da Sindicancia Administrativa, bem
como, solucionadas com a edigédo da Portaria n.° 37/2023. Sobre o excesso de prazo
para a conclusdo dos trabalhos pela Comissdo Sindicante, ao contrario do

entendimento da defesa, e conforme a Sumula 152 do STF, ndo se verifica nos
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autos qualquer prejuizo a defesa do servidor pelo excesso de prazo. Discorda do
entendimento da defesa por fatos insuscetiveis de apuracdo como o acontecido na
disciplina Fisica IV, haja vista que a Portaria n.° 37/2023 faz meng&o expressa a tal
assunto, bem como néo foi atingida pela prescrigdo da pretensao punitiva. Por ébvio,
o comportamento reiterado do Prof. Lyra durante a pandemia serviu como
argumento para o relatério final da Comissédo Processante. Com relagdo ao mérito,
deixa de se manifestar, uma vez que a analise deve ser feita sob o prisma de
regularidade juridica e formal. Adicionalmente, aponta que no item 4.2 do recurso, a
defesa entende que a “conclusao do processo € desproporcional”, porque o servidor
somente foi responsabilizado apenas por uma das cinco condutas que foi acusado.
Caso fosse considerado culpado de todas ou da maioria das condutas, nao teria
sofrido a sansdo minima cabivel e sim teria sido suspenso ao invés de repreendido.
Observa que ndao ha como afirmar que os antecedentes do servidor ndo foram
levados em consideragcdo pela Comissdo Sindicante, que sugeriu a penalidade
minima possivel, para um ilicito administrativo cometido sem duvida, apenas
justificado pelo acusado, justificativa que néo foi aceita pela Comissao, tampouco
pela autoridade que julgou o procedimento. Por fim, entende que o recurso pode ser
apreciado pela Diretora do Instituto de Fisica, que se entender cabivel pode exercer
juizo de retratagdo de forma motivada, alterando sua decisdo anterior, ou, caso
contrario, encaminhar o recurso para a CLR, cuja competéncia para julgar recursos
de sangdes disciplinares aplicadas a servidores docentes prevista no artigo 21, IV,
do Estatuto da Universidade de S&o Paulo (26.07.2024). Decisao da Diretora do
IFUSP: mantém a decisdo anterior que aplicou ao recorrente a penalidade de
repreensao (12.08.2024). A CLR decide retirar os autos de pauta. 2. PROCESSO
2022.1.600.43.5 — INSTITUTO DE FiSICA. Manifestacdo do Representante da
Congregacéo da Faculdade de Direito no Conselho Universitario direcionada ao M.
Reitor, requerendo novo encaminhamento dos autos ao Conselho Universitario para
a declaragao de nulidade do concurso para Professor Doutor junto ao Departamento
de Fisica Geral do Instituto de Fisica (Edital IF 20/23). Decisao do Conselho
Universitario: aprovou o parecer da CLR, contrario ao recurso interposto por Filipe
Batoni Abdalla. Encaminha os autos ao IF, devendo ser dada ciéncia ao interessado
(25.06.2024). O advogado do recorrente toma ciéncia da decisdo do Conselho
Universitario (15.07.2024). A Diretora do Instituto de Fisica da USP, Prof.?2 Dr.2
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Kaline Coutinho, encaminha Documentos que comprovam sua fala na 1.0362
Reunido do Conselho Universitario, no dia 25.06.2024 (01.07.2024). Manifestagao
do Representante da Congregacdao da FD junto ao Co, Professor Titular
Gustavo Ferraz de Campos Monaco, ao M. Reitor e senhores Membros do
Conselho Universitario da USP: informa que, durante a 1.036% sessdo do
Conselho Universitario, ocorrida em 25 de junho de 2024, durante a discussao da
Ordem do Dia, item 4.2, foi analisado e votado o recurso interposto por Filipe Batoni
Abdalla contra a decisdo da Egrégia Congregacéo do Instituto de Fisica que havia
decidido pela ndo-homologagdo do Relatério da Banca Examinadora do concurso
publico a que o recorrente se submetera e lograra ser indicado para nomeagao.
Informa, ainda, que durante os debates que antecederam a votagao, a Diretora do
Instituto de Fisica, Professora Kaline Rabelo Coutinho, trouxe ao conhecimento dos
presentes importantes questdes que ndo constavam dos autos e que ensejariam,
por si s6, a nulidade do certame. Trata-se da eventual participagdo do genitor do
recorrente (candidato indicado) na elaboragdo do projeto que ensejou a concessao
da vaga, do perfil docente, do Programa do concurso e de algumas outras fases do
certame. Aponta que tais circunstancias, isoladamente, parecem servir de
fundamento para a declaracdo de nulidade do concurso, desde seu inicio. Requer
sejam os fatos apurados e a matéria reapreciada pelo Conselho Universitario para
que se possa esclarecer se 0 concurso ndo € nulo — como a principio parece ser.
Entende que resta configurado o interesse nessa nova apreciagao, pois eventual
ordem judicial de contratacdo do indicado ndo podera prosperar ante essa outra
causa de nulidade (10.07.2024). Parecer. n.° 96027/2024: verifica que se pondera: i)
pelo interesse na declaragdo de nulidade que possui efeitos diversos a nao
homologacao do relatério final, vislumbrando-se possivel judicializagao do feito pelo
interessado; ii) que os fatos novos devem ser investigados, inclusive para efeito de
eventual apuracdo de responsabilidades. Passando a opinar, destaca que o

requerimento ndo possui carater recursal, tratando-se de alegagao de nulidade
absoluta que nao é atingida pela preclusao, podendo ser arguida e reconhecida a
qualquer tempo. Pontua que a Administracdo Publica possui o poder-dever de
exercer o controle de legalidade dos seus préprios atos, podendo declara-los nulos a
qualquer tempo. Assim, € dever da Universidade de Sao Paulo declarar a nulidade

quando se verifique a presencga de vicios insanaveis em seus atos. Partindo de tal
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premissa, destaca que o tema objeto dos autos foi recentemente analisado pela
Procuradoria em outro caso concreto, razao pela qual remete as razbes e
conclusdes ali presentes (Parecer PG n° 714/2024 — anexo). Esclarece que,
comprovada a participagao do genitor do candidato indicado no concurso docente se
configura inequivoco impedimento, situagdo objetiva que gera uma presungéo
absoluta de parcialidade. Assim, face a presuncdo absoluta n&o existe outro
caminho a anulagdo ab initio de todos os atos inerentes ao concurso publico
realizado. Tais providéncias, além de estarem amparadas pelo principio da
legalidade, decorrem da necessaria observancia aos principios constitucionais da
moralidade e impessoalidade. Com tais consideragdes, recomenda o retorno dos
autos a Secretaria Geral, com a orientacédo de novo encaminhamento para analise

do Conselho Universitario. O Procurador Geral, Prof. Dr. Marcelo José Magalhies

Bonizzi, ressalta que a apuragdo dos fatos pela unidade, através de averiguagao
preliminar, € medida que se impde (08.08.2024). A Diretora do IF manifesta-se de
acordo com o encaminhamento do presente processo a Secretaria Geral para que
sejam tomadas as providéncias necessarias junto ao Conselho Universitario. A CLR
decide pelo retorno dos autos ao Instituto de Fisica, para atendimento do parecer do

relator. O parecer do relator € do sequinte teor: “Versa o processo em pauta sobre

concurso publico de ingresso na carreira docente ja examinado por esta Comisséo
de Legislacdo e Recursos (CLR), especificamente, o concurso publico de titulos e
provas para provimento de um cargo de professor doutor junto ao Departamento de
Fisica Geral do Instituto de Fisica (IF, Edital IF 20/23). Concluido o certame em
13.06.2023, o Relatério Final da Comiss&o Julgadora teve sua homologagao
rejeitada pela Congregacao do IF em sessao realizada em 28.09.2023. Verificando-
se, em 10.10.2023, a interposi¢ao de recurso por parte do candidato indicado (Filipe
Batoni Abdalla) contra a decis&o da congregacional, por meio do qual se objetivou a
validac&o do resultado do concurso, aquele mesmo colegiado, em sessao realizada
em 29.02.2024, indeferiu a pretensao do recorrente. Subindo o recurso a apreciagao
do Conselho Universitario (Co), o colegiado maximo da Universidade, em sesséo
realizada em 25.06.2024, acolhendo parecer desta CLR, deliberou pelo néao
provimento, com a manutencdo da decisdo da Congregacdo do IF. A matéria
versada na controvérsia se cingiu exclusivamente a possivel ocorréncia de situagoes

de assédio sexual e moral envolvendo o recorrente. Todavia, em manifestagao
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proferida na mesma sessdo de CO em que se deu a apreciacdo do recurso, em
25.06.2024, a Diretora do IF trouxe ao conhecimento do colegiado situagado que néo
havia sido objeto de apreciagdo no corpo do recurso e nas deliberagbes a ele
relacionadas, ao mencionar a participagdo do genitor do recorrente, docente da
mesma Unidade, em procedimentos atinentes a realizagdo do concurso: ‘O IFUSP
ganhou uma vaga de novo claro docente dentro do Edital de Grandes Projetos da
PRP para o Projeto Bingo coordenado pelo Prof. Elcio Abdala. Como coordenador
do projeto o Prof. Abdala participou direta, ou indiretamente, de todas as etapas do
processo até o concurso como definicdo do tema do edital, conjunto de disciplinas e
indicagdo de nomes para a banca. Esteve presente em algumas reunibes de
Conselho e Congregagédo onde o tema foi discutido. Todo o processo ocorreu com
lisura e transparéncia como todos os concursos ocorrem regularmente no IFUSP,
mesmo sendo um dos candidatos filho do docente envolvido com a vaga, pois 0
IFUSP entende que todos os candidatos, com os pré-requisitos do edital, tém
condigbes de competir em mesmo pé de igualdade independentemente de
parentescos com docentes ou funcionarios da USP.’ Esse relato da Diretora do IF,
complementado, em 01.07.2024, por documentacdo extensa e robusta, levou o
representante da Congregacdo da Faculdade de Direito (FD) no Co a arguir
formalmente, nos autos deste processo, em manifestacdo de 10.07.2024
enderecada ao Reitor e aos integrantes do Co, que ‘tais circunstancias,
isoladamente, parecem servir de fundamento para a declaragcdo de nulidade do
concurso, desde seu inicio’, requerendo, ao final, ‘sejam os fatos apurados e a
mateéria reapreciada pelo Conselho Universitario para que se possa esclarecer se o
concurso nao é nulo — como a principio parece ser — também por esse fundamento
[a participacdo do genitor do recorrente no planejamento do concurso]’. Em parecer
sobre a matéria aqui examinada concluido em 08.08.2024, a Procuradoria Geral
sumarizou de forma bastante clara a questdo posta pelo representante da
Congregacéao da Faculdade de Direito (FD) no Co: ‘Pondera-se: i) pelo interesse na
declaragédo de nulidade que possui efeitos diversos a ndo homologagéao do relatério
final, vislumbrando-se possivel judicializagdo do feito pelo interessado; ii) que os
fatos novos devem ser investigados, inclusive para efeito de eventual apuracéo de
responsabilidades.” Apos pontuar ser ‘dever da Universidade de Sao Paulo declarar

a nulidade quando se verifique a presenca de vicios insanaveis em seus atos’, o
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orgao juridico da Universidade, com respaldo em entendimento fixado em casos
analogos, externou a seguinte conclusdo relativamente a situagcdo especifica:
‘comprovada a participagado do genitor do candidato indicado no concurso docente
se configura inequivoco impedimento, situacdo objetiva que gera uma presuncéo

absoluta de parcialidade. Face a presung¢ao absoluta ndo existe outro caminho a

anulacao ab initio de todos os atos inerentes ao concurso publico realizado. Tais
providéncias, além de estarem amparadas pelo principio da legalidade, decorrem da
necessaria observancia aos principios constitucionais da moralidade e
impessoalidade’. Vindo o processo a esta CLR em decorréncia de orientagao do
referido parecer da Procuradoria Geral, corroborada por manifestacdo da Diretora do
IF, cabe apenas reconhecer a indiscutivel consisténcia do parecer e a conveniéncia
de que a nova situacado desvelada resulte na ado¢ao de medidas com vista a sua
investigacao e a eventual declaragao de nulidade do concurso aqui examinado. Para
isso, previamente a reapreciacao da matéria pelo Co, sera necessario se atentar
para a orientagdo do Procurador Geral estipulada por ocasidao do acolhimento do
parecer, no sentido de que ‘a apuracdo dos fatos pela unidade, através de
averiguacao preliminar, € medida que se impde’. Assim, para atendimento dessa
diretiva do Procurador Geral, é aconselhavel que o processo seja encaminhado ao
IF para adogao, no ambito daquela Unidade, das providéncias administrativas que
forem adequadas a integral checagem dos elementos que subsidiam o quadro fatico
descrito pela respectiva Diretora na reuniao do Co de 25.06.2024. Isso, para que, ao
final, se possa conhecer a posigcdo da Congregacao do IF acerca da hipotese de
declaracado da nulidade do concurso e consequente indicagdo de responsabilidades,
sendo essencial, sob esse aspecto, que se assegure o direito de manifestagcado do
recorrente, de seu genitor, o Prof. Elcio Abdalla, e de outras pessoas que possam
estar associadas aos eventos relatados. Diante do exposto, manifesto opinido pelo
encaminhamento deste processo ao Instituto de Fisica (IF), para adogdo das
providéncias administrativas aqui aventadas, em conformidade com a orientagcao do
Procurador Geral, retornando os autos, na sequéncia, ao exame desta Comissao de
Legislagdo e Recursos (CLR). E o meu parecer.” 3. PROCESSO 2022.1.11285.1.3 —
GABINETE DA VICE-REITORIA. Propostas de alteragcéo de dispositivos do Estatuto
da USP, do Regimento Geral da USP, do Estatuto do Docente — ED e do Regimento

da Comissdo Permanente de Avaliagdo — CPA, objetivando a implementagao das
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alteracdes sugeridas pelo GT CERT, criado pela Portaria GVR 640/2022. Despacho
do Presidente do GT, Prof. Dr. Rubens Becgak, a pedido da Senhora Vice-Reitora,
Prof.2 Dr.2 Maria Arminda do Nascimento Arruda, encaminhando o Relatério Final do
Grupo de Trabalho e minuta com propostas de alteracdes a Senhora Secretaria
Geral, Prof.2 Dr.2 Marina Gallottini, para dar prosseguimento a tramitacéo
(18.10.2023). Parecer PG. P. n.° 05086/2024: observa que para a implementagao
das alteragdes sugeridas pelo GT CERT, diversos dispositivos do Estatuto da USP,
do Regimento Geral da USP, do Estatuto do Docente — ED, e do Regimento da
Comissdo Permanente de Avaliagao — CPA teriam que ser alterados. A seguir,
propde, junto a proposta de revogagdo do Regimento Interno da CERT e das
Resolugdes n° 3.531/1989 e n° 4.925/2002, acrescentar a revogacdo do Ato
Normativo n° 12, de 22/06/1989. Adicionalmente, propde que no § 2° do artigo 3° do
Estatuto do Docente seja sublinhada que a redacdo do dispositivo decorreu de
interpretacdo do Plenario do STF sobre a matéria, assim como o acréscimo de
“licenga-paternidade” na redacdo proposta e inclusdo de um novo artigo com a
seguinte redacao: “Artigo 52-A — Durante o periodo de gozo de licenga-
maternidade, licenca adocéo e de licenca-paternidade, o docente devera se afastar
de qualquer atividade académica ou administrativa na Universidade, ndo podendo,
contudo, ser prejudicado em avaliacdo de desempenho académico e funcional.
Paragrafo Unico - Todos os 6rgdos universitarios responsaveis por aferir, para
quaisquer fins, o desempenho de docentes deverdo adotar medidas efetivas para
cumprir o disposto na parte final do caput, tais como a flexibilizagdo das datas de
entrega de relatérios académicos e a ampliagdo do intersticio de comprovagao de
desempenho académico para fins de credenciamento e recredenciamento em
Programas de Pés-Graduacao.” Ademais, oferece nova redagdo para o paragrafo
unico do artigo 9° do Estatuto do Docente. Esclarece que a proposta de revogagao
do § 3° do artigo 42 do ED decorreu do fato de tal dispositivo estar totalmente fora
do lugar, sendo que o conteudo devera ser objeto de regulamentagdo da Resolugéo
n° 8.362/2023, sobre a qual estdo sendo realizados estudos para sua alteracao.
Prosseguindo ao exame do Relatoério Final, sugere nova redagao ao artigo 51 do ED,
que passa a ter a seguinte redacdo: “Artigo 51 — Configurando-se indicios de
infringéncia de qualquer dispositivos que regem a atividade docente, o Reitor

determinara a instauracdo de apuracao preliminar ou, se ja caracterizada a
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materialidade e a autoria, determinara imediatamente a instauragcao de sindicancia
punitiva ou de processo administrativo disciplinar (PAD), a depender do nivel de
gravidade do caso e dos eventuais antecedentes disciplinares do docente,
observada a Resolugcdo n° 8.170/2022, ou normativa que vier a substitui-la, e
demais legislagdes pertinentes, sem prejuizo da reparagdo civil do dano e a
devolugdo da quantia recebida indevidamente no exercicio irregular da fungdo ou
regime.” A seguir, encaminha as trés minutas de Resolugdo (de alteracdo do
Estatuto da USP, de alteragdo do Regimento Geral da USP e de alteragdo do
Estatuto do Docente e o Regimento da CPA), a serem apreciadas preliminarmente
pelas comissdes permanentes do Co e, apos, pelo plenario do Co. Por fim, sugere
encaminhamento a Procuradoria Académica para ciéncia e manifestagdo. Em
despacho, a Procuradora Chefe da Procuradoria Académica, Dr.2 Cristiana Maria
Melhado Araujo Lima, manifesta-se de acordo com o Parecer emitido pela
Procuradoria Consultiva de Pessoal (27.05.2024). Despacho do Assessor do
Gabinete da Vice-Reitoria, Prof. Dr. Rubens Begak tomando ciéncia e encaminhando
dos autos a Secretaria Geral (13.06.2024). A CLR decide, com base no parecer do
relator, pelo encaminhamento dos autos a Comissdo de Atividades Académicas,

para manifestacdo. O parecer do relator € do seqguinte teor: “Cuida o processo em

pauta de proposta de alteracédo de dispositivos do Estatuto da Universidade de Sao
Paulo (USP), do Regimento Geral da USP, do Estatuto do Docente (ED) e do
Regimento da Comissdo Permanente de Avaliacdo (CPA), objetivando a
implementagdo das alteragdes sugeridas por grupo de trabalho (GT CERT)
constituido no ambito da Vice-Reitoria, por meio das Portarias Internas GVR n° 640,
de 01.08.2022, e GVR n° 21, de 05.01.2023, com a finalidade de analisar a posi¢ao
da Comissédo Especial de Regimes de Trabalho (CERT) no Sistema de Avaliagéo
Docente. Emanada do GT CERT, a proposta sob exame resultou da seguinte
conclusdo daquele colegiado: ‘Impde-se que o atual modelo, em que a CERT € uma
Comissédo Assessora do Reitor, seja modificado, de modo a se harmonizar com o
Estatuto do Docente (aprovado pela Resolugao n° 7.271/2016) e com o Regimento
da CPA (aprovado pela Resolugéo n° 7.272/2016)’. Apdés o exame de alternativas
para consecucdo desse objetivo, o GT CERT definiu-se pela seguinte férmula:
‘Propde-se que as atuais atividades desenvolvidas pela CERT passem a ser

executadas por um Comité Assessor (COAS) da CAD, subordinado diretamente a
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CAD. Além disso, propde-se que 0 processo de credenciamento de docentes em
RDIDP para realizagdo de atividades simultdneas passe a ser automatico para o
docente que tiver seu relatério (quinquenal) de avaliagcdo aprovado pela CAD, de
modo que a COAS da CAD apenas precisaria analisar os processos de
credenciamento de docentes em RDIDP que ainda nao tivessem seu relatério
quinquenal aprovado pela CAD’. Em sintese, a proposta implica a transferéncia da
Comisséo Especial de Regimes de Trabalho (CERT) para a Camara de Avaliagéo
Docente (CAD) da Comissdo Permanente de Avaliagdo (CPA), com novas
atribuicdes e a denominagao de Comité Assessor (COAS). Para sua implementacéo,
sera necessaria a introdugdo de modificagdes no Estatuto da USP (Resolugdo n°
3.461/1988), no Regimento Geral da USP (Resolugéo n°® 3.745/1989), no Estatuto do
Docente (Resolugdo n°® 7.271/2016) e no Regimento da Comissdo Permanente de
Avaliacédo (Resolugdo n° 7.272/2016). O relatério final do GT CERT e as minutas de
resolucdo destinadas a modificagcdo dos citados diplomas normativos foram
informados em 18.10.2023. Encaminhada a apreciacéo da Procuradoria Geral — que
ja vinha atuando na assessoria do GT CERT ao longo do desenvolvimento das
atividades daquele colegiado —, o 6rgao juridico da Universidade concluiu, em
27.05.2024, pela emissao de parecer, em que se declarou a inexisténcia e obices
juridicos a aprovagdo da proposta. Ponderou-se, apenas, a conveniéncia da
introdugdo de alguns pequenos ajustes formais e de acréscimos nas minutas de
resolucdo, o que ensejou a consolidagao de novas minutas. Em 13.06.2024, esse
entendimento foi objeto de ciéncia por parte do Gabinete da Vice-Reitoria, que, ato
continuo, enderegou o processo a Secretaria Geral. Vindo a matéria a apreciagao
desta Comisséo de Legislacdo e Recursos (CLR), verifica-se, com supedaneo no
diligente trabalho da Procuradoria Geral, ndo haver impedimento juridico para que a
proposta originada do laborioso e meritério esforco do GT CERT, com o
aperfeicoamento nela promovido por aquele o6rgao juridico, seja objeto de
apreciacado, e mesmo de aprovacio. Cabe observar, todavia, que a proposta — com
as medidas de alteracao de diplomas normativos estruturantes do funcionamento da
Universidade a ela associadas —, consubstancia modificagcdo de grande porte na
administracdo da vida universitaria, ja que preceitua a extinggdo da Comisséo
Especial de Regimes de Trabalho (CERT), 6rgédo diretamente ligado a Reitoria (art.

34, Xl, do Estatuto da USP), e sua substituicdo por érgéo assessor (COAS) a ser



662
663
664
665
666
667
668
669
670
671
672
673
674
675
676
677
678
679
680
681
682
683
684
685
686
687
688
689
690
691
692
693
694

21

instituido no dmbito de uma das cadmaras da Comissdao Permanente de Avaliacédo
(CPA), no caso, a Camara de Avaliagdo Docente (CAD). Ha, também, o objetivo de
promogao de alteragdo em normas de regéncia da atividade docente, como ocorre
com a indicagao de modificagdo no regime de credenciamento para exercicio de
atividades simultaneas. Ao longo dos anos, a CERT tem tido papel relevante na
regéncia da atividade docente, como se extrai das detalhadas e bem fundamentadas
informagdes constantes deste processo. O 6rgao acumula experiéncia significativa
no tocante a aplicacdo de diretrizes e procedimentos grandemente responsaveis
pela garantia da exceléncia da Universidade, possuindo memoria administrativa que
nao deve ser desprezada. A auséncia de exposicdo de motivos detalhada e
sistematica a acompanhar a proposta impossibilita que se saiba a razdo de nao ter
ocorrido a preservagao do 6rgdao, mesmo com sua eventual transferéncia para a
CPA, e quais exatamente as alteragdes que advirdo com o érgao proposto, o COAS,
em relagdo as atribuigbes atualmente conferidas a CERT. Para maior respaldo ao
Conselho Universitario, a quem cabera deliberar sobre a proposta, parece
conveniente que a Secretaria Geral a submeta a oitiva de outros 6rgdos da
Universidade, como a Comissdo de Atividades Académicas (CAA), e considere
mesmo a possibilidade de solicitagdo de esclarecimentos adicionais ao grupo de
trabalho que a produziu. Diante do exposto, opino pela inexisténcia de obice juridico
para a tramitacdo da proposta de autoria do GT CERT, bem como para sua eventual
aprovagao, sugerindo, todavia, a restituicdo do processo a Secretaria Geral, para
avaliagdo da conveniéncia da complementacdo de sua instrucdo. E o meu parecer.”
3.3 - Relator: Prof. Dr. NUNO MANUEL MORGADINHO DOS SANTOS COELHO.
1. PROCESSO 2023.1.8512.1.3 - SINDIPROESP - SINDICATO DOS
PROCURADORES DO ESTADO, A. F. U. P. DO ESTADO SP. Proposta de adocéao
do teto remuneratério de 100% do subsidio de Ministro do STF para os
Procuradores da USP. Oficio da Presidente do SINPROESP - Sindicato dos
Procuradores do Estado, das Autarquias, das Fundagdes e Universidades Publicas
do Estado de S&o Paulo, Sr®. Ana Cristina Leite Arruda, ao M. Reitor, Prof. Dr.

Carlos Gilberto Carlotti Junior, encaminhando pleito para que seja adotado

administrativamente, sem qualquer ordem judicial, o teto remuneratério de 100% do
subsidio de Ministro do STF para os Procuradores da USP que se enquadrem nesse

patamar. Ademais, na oportunidade, expde o entendimento juridico que envolve a
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Advocacia Publica no ambito da Universidade de S&do Paulo (25.09.2024). Oficio do
Superintendente Juridico da Universidade de Sao Paulo, Prof. Dr. Fernando Facury
Scaff, ao Professor Titular de Direito Administrativo da Faculdade de Direito da USP,
Prof. Dr. Fernando Menezes de Almeida, encaminhando a documentacao
apresentada pelo SINPROESP. No ensejo, esclarece que, em face do inegavel
interesse dos Procuradores da USP sobre a matéria, assumiu a conducido do
assunto, a fim de subsidiar a decisdo reitoral sobre o pleito apresentado. Por fim,
solicita a analise da matéria e emissao parecer visando esclarecer se: (1) existe
norma obrigando a USP a adotar politica remuneratéria de seus procuradores que
incorpore o padréo remuneratério dos procuradores do Estado como referéncia: (2)
caso néo exista, ha norma assemelhada que vincule ou obrigue a equiparagao sob
analise?”; (3) e, ainda, se eventual reconhecimento da equiparagao para efeitos
futuros, implicara em obrigatério pagamento administrativo de diferencas
remuneratdrias passadas, ou se essas sO poderao ocorrer através de ordem judicial
(27.9.2024). Em resposta a solicitagdo, o Prof. Dr. Fernando Dias Menezes de
Almeida emite parecer com as seguintes conclusdes: a USP nao tem o dever de
cumprir a decisao judicial do STF que reconheceu a equiparagao do teto salarial dos
Procuradores do Estado ao dos Ministros do STF, uma vez que nessa agéo judicial
nao figurou no polo ativo entidades representativas dos procuradores autarquicos,
nem, especificamente, dos procuradores da USP; sem prejuizo da primeira
conclusdo, caso a Universidade: (a) tenha adotado politica remuneratéria aos seus
procuradores que incorpore o padrdao remuneratorio — em especial o teto salarial —
dos procuradores do Estado como referéncia, a USP devera atender ao pleito dos
seus procuradores; (b) ndo tenha adotado politica remuneratéria aos seus
procuradores que incorpore o padrdao remuneratorio — em especial o teto salarial —
dos procuradores do Estado como referéncia, a USP podera, a luz de sua autonomia
administrativa, atender ao pleito em comento dos seus procuradores (deciséo
facultativa da Universidade, somente a partir da qual se poderia afirmar um direito ao
“teto 100”). Inexiste, de todo modo, qualquer espécie de imposi¢ao nacional de
isonomia remuneratéria entre carreiras juridicas, dai porque n&do ha um direito a
“‘equiparagao” do regime remuneratério dos procuradores da USP aos procuradores
do Estado de S&o Paulo (10.10.2024). Oficio do Superintendente Juridico da

Universidade de Sao Paulo, Prof. Dr. Fernando Facury Scaff, ao Procurador Geral,
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Prof. Dr. Marcelo José Magalhdes Bonizzi, encaminhando os autos e consultando
se: (1) existe norma obrigando a USP a adotar politica remuneratéria de seus
procuradores que incorpore o padrdo remuneratorio dos procuradores do Estado
como referéncia? (2) Caso nao exista, ha norma assemelhada que vincule ou
obrigue a equiparacao sob analise? (16.10.2024). Parecer PG. P. n.° 05211/2023:
esclarece, incialmente, que “politica remuneratéria” (da qual advém o “padrdo” ou
‘regime remuneratorio” de cada carreira) e “teto remuneratério” ndo possuem
relagdo simbidtica entre si, de sorte que este ndo € espécie ou fruto daquela.
Acrescenta que o teto (limite) remuneratério, diferentemente de politica
remuneratoéria, foi disciplinado, no inciso Xl do art. 37 da CF/1988 e possui, no
ambito do Estado de S&o Paulo, quatro referéncias distintas: (i) subsidio do
Governador: teto para servidores do Poder Executivo estadual, com exceg¢ao dos
membros do MP, Procuradores do Estado e de Autarquias e Defensores Publicos;
(i) subsidio do Deputado estadual, teto para os servidores da Assembleia
Legislativa, com excec¢do dos seus Procuradores; (iii) subsidio do Desembargador,
teto para os servidores do Tribunal de Justiga; e (iv) subsidio do Ministro do STF,
teto para os Desembargadores, membros do MP, Procuradores e Defensores

Publicos. A seguir, faz algumas consideragdes sobre o teto remuneratério da

advocacia publica, e os 6rgdos do Estado de SP que ja adotaram, de forma

administrativa, o teto remuneratério equivalente ao Ministro do STF. Ante todo o

exposto, apresentando as seguintes conclusées: a) respondendo a primeira
pergunta (existe norma obrigando a USP a adotar politica remuneratéria de
seus procuradores que incorpore o padrao remuneratério dos procuradores do
Estado como referéncia): observa que nao existe norma obrigando a USP a adotar
politica remuneratéria de seus procuradores que utilize o padrdo remuneratério dos
procuradores do Estado como referéncia; b) respondendo a segunda pergunta
(Caso nao exista, ha norma assemelhada que vincule ou obrigue a equiparagao
sob analise?): esclarece que, o inciso Xlll do art. 37 da CF/1988 veda qualquer tipo
de vinculagdo ou equiparacao salarial entre carreiras de servidores, contudo, o
legislador constituinte derivado, por meio do inciso Xl do art. 37 da CF/1988 (com a
redacao dada pela EC n°® 41/2003), equiparou o teto remuneratério dos membros do
MP, Procuradores, Defensores Publicos ao teto remuneratério dos

Desembargadores; c) o termo “Procuradores” constante no inciso X| do art. 37 da
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CF/1988 engloba Procuradores do Estado, Procuradores de Autarquias (como é o

caso dos Procuradores da USP) e Procuradores de Municipio; d) inicialmente, o
legislador constituinte derivado definiu que o teto remuneratério dos
Desembargadores seria equivalente a 90,25% do subsidio do Ministro do STF; e)
entrementes, o STF, na ADI n° 3854, declarou que o teto remuneratério dos
Desembargadores deve ser equivalente a 100% do subsidio do Ministro do STF, e
nao a 90,25% deste; f) apos o julgamento da ADI n°® 3854, o STF pronunciou-se
diversas vezes no sentido de que o teto dos Procuradores também passou a ser
equivalente a 100% do subsidio do Ministro do STF, e ndo mais 90,25%; g) em que
pese no ARE n° 1.144.442 Rcon, julgado pelo STF, nao ter figurado no polo ativo
nenhuma entidade representativa dos procuradores autarquicos, nem,

especificamente, dos procuradores da USP, a ratio decidendi desse julgado

subsome-se com perfeicdo a situagdo dos Procuradores da USP; h) tendo em vista

o disposto no caput do artigo 101 da Constituicdo Paulista de 1988, com a redagéo
dada pela EC estadual n° 19/2004, entende que a Administracdo Universitaria
devera adotar o subsidio mensal do Ministro do STF como teto remuneratério dos

Procuradores da USP a partir da edicdo do Parecer PA n° 33/2022 (ou seja, sem

efeitos retroativos anteriores a edicdo deste opinativo) (10.11.2023). Despacho do

Superintendente Juridico encaminhando os autos a CODAGE para informar: (1)
quantos Procuradores da USP se enquadram atualmente no teto remuneratorio de
90,25% dos vencimentos dos Desembargadores do Estado de S&o Paulo, que é o
atualmente vigente; (2) qual valor mensal devera ser pago a esse grupo, caso seja
adotado administrativamente o valor de 100% do teto remuneratorio dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal; e (3) em quanto importa esse valor para cada
Procurador, e também para o grupo, caso venha a ser decidido efetuar o pagamento
retroativo a cinco anos (05.12.2023). INFORMAGAO N° 0941/2023: em despacho, o
Coordenador de Administragdo Geral, Prof. Dr. Jodo Mauricio Gama Boaventura,
atendendo aos questionamentos encaminhados pelo Superintendente Juridico
informa que: 33 (trinta e trés) procuradores estdo sujeitos a aplicagdo do limite
maximo de remuneragdo dos Desembargadores. Desse total 19 (dezenove) sao
procuradores aposentados e 14 (quatorze) sdo procuradores ativos; o acréscimo
mensal a folha de pagamentos da Universidade, considerando a competéncia de

janeiro/2024, seria de R$ 110.280,57 (cento e dez mil, duzentos e oitenta reais e
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cinquenta e sete centavos); e os valores projetados para o periodo de 2019 a 2023,
em caso de decisdo favoravel ao pagamento retroativo, € no montante de R$
4.595.715,75 (quatro milhdes, quinhentos e noventa e cinco mil, setecentos e quinze
reais e setenta e cinco centavos), a ser pago aos servidores ativos e aposentados
(27.02.2024). Oficio do Superintendente Juridico ao M. Reitor, Prof. Dr. Carlos
Gilberto Carlotti Junior, encaminhando os autos para deliberagdo, observando que
se trata de uma decisao reitoral, dentro da esfera de conveniéncia e oportunidade do
ato administrativo. Ademais, em sintese conclusiva, acrescenta que ¢é possivel
deliberar: (1) Negando o pleito pela falta de decisdo judicial que reconheca
identidade entre os tetos, a despeito das decisbes administrativas mencionadas; (2)
Ou concedendo o pleiteado, utilizando-se da légica formal e amparado no
principio da economicidade, assumindo o risco de glosa de suas contas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Salienta que, caso a decisao reitoral
seja pelo reconhecimento da identidade dos Procuradores (Autarquicos) da USP aos
Procuradores do Estado de S&o Paulo para fins do teto 1700%, objeto dos autos,
seria prudente limitar os valores apenas para efeitos futuros, e nao retroativos,
adotando os mesmos parametros utilizados pela Procuradoria Geral do Estado de
S&o Paulo (08.04.2024). Despacho do M. Reitor, Prof. Dr. Carlos Gilberto Carlotti
Junior, encaminhando os autos a CLR e COP para avaliacdo e apreciacao
(28.05.2024). Decisao da CLR: retira os autos de pauta (12.08.2024). Decisdo da
COP: aprova o parecer do relator, recomendando que o pleito ndo seja atendido,
pelos motivos que expde (13.08.2024). A CLR aprova o parecer do relator,
manifestando-se, ao final, favoravelmente a realizacdo de consulta prévia ao
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, nos termos do art. 2°, inciso XXV, da
Lei Complementar paulista n°® 709, de 14 de janeiro de 1993, nos termos do parecer

do relator. O parecer do relator € do sequinte teor: “Acompanho os fundamentos e

as conclusdes dos Pareceres ad hoc apresentados pelo Prof. Fernando Dias
Menezes de Almeida e Fernando Facury Scaff. E juridicamente possivel &
Universidade de Sao Paulo atender ao pleito de aplicacdo do teto remuneratoério do
Ministro do Supremo Tribunal Federal aos procuradores da USP, ndo se
configurando, de acordo com o primeiro parecerista ad hoc, ‘um direito a
‘equiparacao’ do regime remuneratorio dos procuradores da USP aos procuradores

do Estado de S&o Paulo’; No entanto, a USP nao esta obrigada a fazé-lo, vez que,
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de acordo ainda com o mesmo parecerista, ‘a USP n&o tem o dever de cumprir a
decisdo judicial do STF que reconheceu a equiparagcdo do teto salarial dos
Procuradores do Estado ao dos Ministros do STF, uma vez que nessa agéo judicial
nao figurou no polo ativo entidades representativas dos procuradores autarquicos,
nem, especificamente, dos procuradores da USP’; Neste sentido, também de acordo
com o mesmo parecerista, podera a USP, ‘a luz de sua autonomia administrativa,
atender ao pleito em comento dos seus procuradores (decisdo facultativa da
Universidade, somente a partir da qual se poderia afirmar um direito ao ‘teto 100’)’.
Tal entendimento é corroborado pela Procuradoria Geral, ao esclarecer que ‘apés o
julgamento da ADI n° 3854, o STF pronunciou-se diversas vezes no sentido de que o
teto dos Procuradores também passou a ser equivalente a 100% do subsidio do
Ministro do STF, e ndo mais 90,25%; g) em que pese no ARE n°® 1.144.442 Rcon,
julgado pelo STF, n&o ter figurado no polo ativo nenhuma entidade representativa
dos procuradores autarquicos, nem, especificamente, dos procuradores da USP, a
ratio decidendi desse julgado subsume-se com perfeigdo a situacdo dos
Procuradores da USP’ — o que permite concluir ser licito a Universidade adotar a
razao de decidir daquele julgado, o qual, no entanto, ndo se impde a Universidade
sem a positivagdo de decisdo normativa no mesmo sentido; De acordo com o
segundo parecerista ad hoc, ‘se trata de uma decisdo reitoral, dentro da esfera de
conveniéncia e oportunidade do ato administrativo. Ademais, em sintese conclusiva,
acrescenta que € possivel deliberar: (1) Negando o pleito pela falta de deciséo
judicial que reconhega identidade entre os tetos, a despeito das decisdes
administrativas mencionadas; (2) Ou concedendo o pleiteado, utilizando-se da légica
formal e amparado no principio da economicidade, assumindo o risco de glosa de
suas contas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.” Encontra-se, desta
forma, no ambito da esfera de competéncia normativa da USP a decisdo em causa,
sendo-lhe licito porém nao obrigatorio adotar o teto remuneratério dos Ministros de
STF aos Procuradores da Procuradoria Geral da Universidade de Sao Paulo, eis que
ha amparo na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual Paulista, assim como
em decisbes do STF atinentes a situagdes analogas. Considerando, no entanto, a
preocupagao exarada pelo segundo parecerista ad hoc, relativamente a
possibilidade de san¢gdes impostas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

em decorréncia da decisdo eventualmente adotada, sugere-se seja feita consulta
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aquela Casa de Contas, no termos do art. 2° inciso XXV, da Lei Complementar
paulista n® 709, de 14 de janeiro de 1993, de acordo com que cabe-lhe ‘decidir sobre
consulta que Ihe seja formulada acerca de duvida suscitada na aplicacédo de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, na
forma estabelecida no Regimento Interno’. Isto emprestaria maior seguranca juridica
a USP na decisdo do tema em causa. 2. PROCESSO 2023.1.53.1.0 — PRO-
REITORIA DE INCLUSAO E PERTENCIMENTO. Minuta de Resolucgéo objetivando
a criagdo da Camara de Direitos Humanos e Enfrentamento a Violéncia - USP
(CDHEV) junto ao Conselho de Inclusdao e Pertencimento. Oficio da Pro-Reitora de
Incluséo e Pertencimento, Prof.? Dr.? Ana Lucia Duarte Lanna ao Procurador Geral
da USP, Dr. Marcelo José M. Bonizzi, encaminhando proposta de Resolugdo que
dispde sobre a Camara de Direitos Humanos e Enfrentamento a Violéncia. Informa
que a proposta observou as alteragdes indicadas em parecer anterior da d. PG e foi
submetida ao ColP em sessdo realizada em 04.05.2023, sendo aprovada por
unanimidade dos presentes, 47 votos (05.05.2023). Parecer PG. n.° 00966/2023:
pontua a necessidade de algumas alteragdes na minuta, com relagdo aos membros
da Camara e sua presidéncia. No tocante as questdes disciplinares da proposta,

sugere que os autos tramitem pela Procuradoria Disciplinar. O Procurador Chefe da

Procuradoria Disciplinar, Dr. Marcelo Buczek Bittar, verifica que sob o aspecto do
exercicio do poder disciplinar, especificamente o artigo 4° da proposta, incisos Il e lll,
estao de acordo com o dever de encaminhar denuncias de infracdes disciplinares de
que tenha conhecimento o servidor publico no exercicio de suas fungdes. Todavia, o
inciso | do referido artigo 4.° traz a possibilidade de a Camara “opinar” sobre casos
de denuncias na forma prescrita, o que pode ser interpretado de forma plural,
embora os incisos subsequentes indiguem o uso do termo “avaliar’, salvo melhor
entendimento. Encaminha os autos a PRIP (25.10.2023). A Pro-Reitora de Incluséo
e Pertencimento retorna os autos a PG, com a proposta revisada de Resolucéo para
criacdo da Camara de Direitos Humanos, com a adequacgao do quantitativo de
membros (ao menos 70% de docentes), e adequacgado da composigcdo de membros.
Parecer PG. P. n.° 05017/2024: verifica que ndao consta dos autos se a minuta ora
encaminhada com as adequacgdes sugeridas na ultima oportunidade por esta
Procuradoria foi aprovada novamente pelo ColP. Observa que as recomendacgdes

sugeridas no Parecer n° 966/2023, bem como nas complementacdes realizadas pela
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Chefia da Procuradoria Académica e Procuradora Geral Adjunta, foram

integralmente acatadas pela ultima versdo. Porém, observa que n&o foi seguida a

sugestdo realizada pela Chefia da Procuradoria Disciplinar de alteracdo do termo

“opinar’ pelo termo “avaliar’ no inc. | do artigo 4° da minuta. Por fim, em razio da

natureza inerente as alteragdes realizadas (notadamente a composi¢ao da CDHEV),
considera ser necessaria nova deliberacdo do ColP desta ultima versao
apresentada, podendo os autos, apds, serem remetidos diretamente a Secretaria
Geral, para apreciagdo da d. CLR (27.06.2024). A Pré-Reitora de Incluséo e
Pertencimento informa que, conforme orientagdes do Parecer PG 05017/2024, foi
acolhida a sugestao de substituicdo do termo “opinar” pelo termo “avaliar” no inciso |
do Artigo 4° e que o referido documento foi submetido ao ColP em sesséo realizada
em 08.08.2024, com a adicdo de alternancia de titularidade entre a representagao
discente de graduacao e pdés-graduagao por 35 votos favoraveis. A CLR aprova o
parecer do relator, favoravel a Resolucdo ColP que dispde sobre a criagcdo da
Camara de Direitos Humanos e Enfrentamento a Violéncia (CDHEV) junto ao
Conselho de Inclusdo e Pertencimento da Universidade de Sdo Paulo. O parecer do

relator € do sequinte teor: “Apds analise da Minuta de Resolucdo para a criagao da

Cémara de Direitos Humanos e Enfrentamento a Violéncia da USP (CDHEV),
verifica-se que todas as consideragdes feitas pela Procuradoria Geral foram
devidamente observadas. O Parecer PG n° 00966/2023 destacou a necessidade de
ajustes na composicao da CDHEV e recomendou que os processos disciplinares
fossem encaminhados a Procuradoria Disciplinar. Além disso, sugeriu a substituigao
do termo ‘opinar’ por ‘avaliar’ no inciso | do artigo 4°. A minuta foi revisada para
incluir essas recomendagdes, garantindo uma composigdo com ao menos 70% de
docentes. Posteriormente, o Parecer PG n° 05017/2024 confirmou que as
orientagdes anteriores foram integralmente acatadas, exceto a alteragdo do termo,
que foi finalmente incorporada na versao revisada. Essa versdo foi submetida ao
ColP em 08.08.2024, sendo aprovada com 35 votos favoraveis, além da inclusao de
alternancia entre os representantes discentes de graduagdo e pods-graduagao.
Diante das adequacdes realizadas e da aprovacido pelas instancias competentes,
manifesto-me FAVORAVELMENTE a aprovacdo da minuta de Resolugdo para a
criacdo da CDHEV. Na oportunidade, renovo protestos de consideracao e respeito a
este Colegiado.” 3. PROCESSO 2024.1.57.10.5 — FACULDADE DE MEDICINA
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VETERINARIA E ZOOTECNIA. Recurso administrativo contra a decisdo do
Conselho Universitario - Co, de 21.05.24, que determinou a anulagdo do concurso
para provimento do cargo de Professor Doutor junto ao Departamento de Clinica
Médica da FMVZ (Edital FMVZ n° 16/2023). Decisao do Conselho Universitario:
manifesta-se contrario ao parecer da CLR, decidindo pelo provimento do recurso
interposto por André Marcos Santana, pelos motivos constantes da ata da referida
sessdo, com a consequente anulagdo do concurso publico de titulos e provas
visando ao provimento de 01 (um) cargo de Professor Doutor no Departamento de
Clinica Médica da Faculdade de Medicina Veterinaria da Universidade de S&o Paulo,
Edital FMVZ n° 16/2023 (21.05.2024). Comunicado do M. Reitor, Prof. Dr. Carlos
Gilberto Carlotti Junior, informando que o Conselho Universitario, em sessao
realizada em 21.05.2024, manifestou-se contrario ao parecer da Comissao de
Legislagao e Recursos, dando provimento ao recurso interposto por André Marcos
Santana, pelos motivos constantes da ata da referida sess&o, por 25 votos
favoraveis, 45 votos contrarios e 19 abstengdes, decidindo pela anulacdo do
concurso referente Edital FMVZ n°® 16/2023, de abertura de inscricdes ao concurso
publico de titulos e provas visando o provimento de 01 (um) cargo de Professor
Doutor no Departamento de Clinica Médica da Faculdade de Medicina Veterinaria da
Universidade de S&o Paulo, publicado no D.O.E de 30.06.2023 (26.06.2024-
publicado no D.O.E em 27.06.2024). Recurso interposto por Victor Nowosh, através
de seus procuradores legalmente constituidos, contra a deliberagdo extraida da Ata
da 1.035% Sesséo do Conselho Universitario (08.07.2024). Parecer PG. n.°
00927/2024: verifica que o Conselho Universitario reconheceu vicio na formacao da
banca julgadora do concurso, que contava com membro que foi orientador do
candidato (Victor), ora recorrente, dando provimento ao recurso interposto por um
outro candidato (André). Verifica, ainda, que em sintese, o recorrente alega que a
decisdo do Conselho carece de motivacao, “sendo justificada de maneira subjetiva
pelo mero ‘incémodo’ dos Conselheiros com a situagao”; que o edital, o Regimento
da Unidade e o CPC nao preveem a vedacao de participacdo de membro que tenha
sido orientador de candidato; que ndo ha provas da relagdo de amizade intima entre
o recorrente e o examinador; que apenas aspectos formais podem ser analisados
pelas instédncias superiores, nos termos do art. 147 do Regimento Geral; que a

restricao foi criada apenas no presente caso, uma vez que seria pratica comum na
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Universidade a participagcdo de ex-orientadores em bancas de concurso; que nao

houve oportunidade de defesa e contraditorio. Passando a analisar, informa que o

recurso foi apresentado no prazo de 10 dias previsto pelo art. 254 do Regimento
Geral. Esclarece que a decisao final sobre recurso em concurso docente cabe ao
Conselho Universitario, 6rgdo maximo da Universidade (art. 16, caput, do Estatuto),
nos termos do paragrafo unico do art. 255 do Regimento Geral. Restaria, assim,
receber o recurso em tela como pedido de reconsideracdo, ou mesmo como direito
de peticdo (art. 5°, XXXIV, “a@”, da CF), a ser apreciado pelo proprio Conselho
Universitario, em deciséo definitiva, apds a sua tramitagdo pela CLR (art. 21, inc. I,
do Estatuto), até para que se garanta o contraditério e a ampla defesa. Considera
que a decisdo do Conselho Universitario esta devidamente fundamentada.
Reconheceu-se que membro que foi orientador de candidato nao teria isencao
suficiente para julgar com imparcialidade. A impessoalidade (art. 37, caput, da CF),
além da moralidade, aparecem nas discussdes dos Conselheiros como motivagéo.
Observa que restricdes podem ser deduzidas de principios constitucionais,
afastando-se, assim, o argumento de que a decisao do Conselho nao teria amparo
em lei ou normas. Ressalta que a manifestacdo da CLR é de carater opinativo e nao
vincula as decisbes do Conselho Universitario (art. 21, inc. Il, do Estatuto).
Acrescenta que a isen¢do do examinador é aferida de forma objetiva — no caso, ter
sido ou nao orientador de candidato, conforme decidido pelo Conselho Universitario
-, e, desse modo, descabe falar em auséncia de prova de amizade intima.
Ponderou-se que a relacédo orientador-orientando nao se traduz necessariamente
em um julgamento que beneficiaria o candidato, podendo, do mesmo modo, ser
prejudicial a ele (neste caso, “se houvesse entre eles algum critério de desavencga”,
p. ex.). Ao entender pelo vicio na formagao da banca, o Conselho nada mais fez do
que analisar os aspectos formais do procedimento, ndo se adentrando ao mérito das
avaliagdes. Observa que a preocupagao manifestada pelo colegiado € no sentido de
gue nao paire sobre o processo qualquer duvida sobre a sua corregéo (a aparéncia
como valor juridico), que ndo se confunde com “mero incbmodo” com a situagao.
Pelo exposto, opina pela regularidade formal da decisao proferida pelo Conselho
Universitario, de 21.05.24, que declarou a nulidade do concurso (Edital FMVZ n°

16/2023). Em complementac&o, a Procuradora Chefe da Procuradoria Académica,

Dr.2 Cristiana Maria Melhado Araujo Lima, destaca que a interpretagdao conferida
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pelo Conselho Universitario, difere daquelas anteriormente fixadas em casos
similares, no sentido de que a relacdo académica existente entre membro da
Comisséo Julgadora e candidato, por si s6, ndo se configurar como parcialidade a
comprometer o julgamento isento. Assim, caso seja mantida pelo Conselho
Universitario a interpretacdo no sentido de ser a relacdo de orientagdo — entre
membro da Comissdo Julgadora e candidato de concurso docente — situagao
impeditiva ao julgamento isento, caracterizando violagdo ao principio da
impessoalidade, é recomendavel que se consigne na decisao que a fixagao da
nova interpretacdo é aplicavel ao presente caso e as situagdes futuras,

mantidos todos os efeitos dos casos anteriores. A Procuradora Geral Adjunta,

Dr.2 Adriana Fragalle Moreira, destaca que embora se trate, como apontado no

Parecer, de pedido de reconsideragcdao ou revisdo de decisdo do Conselho
Universitario cuja competéncia para julgamento é do préprio Co, parece oportuno,
pela pertinéncia tematica, que o feito — agora sob a perspectiva da peticdo do
candidato impactado — volte a ser objeto de manifestagdo opinativa pela Comisséo
de Legislacdo e Recursos. Encaminha os autos a Secretaria Geral (27.08.2024). A
CLR aprova o parecer do relator, contrario ao recurso interposto por Victor Nowosh,
contra a decisdo do Conselho Universitario, de 21.05.2024, que determinou a
anulagdo do concurso para provimento do cargo de Professor Doutor junto ao
Departamento de Clinica Médica da FMVZ (Edital FMVZ n°® 16/2023). O parecer do

relator € do sequinte teor: “Apds analise detalhada, acompanho o parecer Parecer

PG. n.° 00927/2024, que considera que a decisdo do Conselho Universitario de
anular o concurso do Edital FMVZ n° 16/2023 foi correta e devidamente
fundamentada. O Conselho Universitario reconheceu um vicio na formacgao da
banca julgadora, especificamente a presenga de um membro que foi orientador do
candidato Victor Nowosh, o que comprometeu a imparcialidade necessaria ao
processo. A decisdo do Conselho esta amparada nos principios constitucionais da
impessoalidade e moralidade (art. 37, caput, da CF). A presenga de um orientador
na banca avaliadora levanta questbes sobre a isencdo e imparcialidade,
fundamentais para a credibilidade do concurso. A interpretacdo do Conselho
Universitario, de que essa relagdo académica compromete a imparcialidade, € uma
interpretac&o valida e justificada para garantir que ndo haja qualquer suspeita sobre

a integridade do processo. O recurso apresentado por Victor Nowosh argumenta que
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a decisao do Conselho Universitario carece de motivagao e que a participagao de
ex-orientadores em bancas € pratica comum na Universidade. No entanto, o
Conselho Universitario baseou sua decisdo nos principios constitucionais, nao
apenas em normas internas ou praticas anteriores. Considerou ainda, o colegiado,
que a auséncia de provas de ‘amizade intima’ ndo é suficiente para descartar a
preocupacgao legitima com a imparcialidade, pois a relagdo orientador-orientando,
por si so, ja pode gerar um conflito de interesse ou a percepgao de parcialidade.
Embora a Procuradoria Académica tenha destacado que essa decisao difere de
interpretacdes anteriores, é relevante que o Conselho Universitario tenha o poder de
reavaliar e ajustar suas praticas a luz dos principios constitucionais e sendo essa
nova interpretacdo mantida, recomenda-se a aplicagdo ndo apenas a este caso, mas
também a situagdes futuras, para assegurar consisténcia e transparéncia nos
processos seletivos da Universidade. Portanto, este relator manifesta-se
CONTRARIAMENTE ao recurso de Victor Nowosh e favoravelmente a decisao do
Conselho Universitario. A anulagdo do concurso parece apropriada para assegurar a
transparéncia, a imparcialidade e a integridade do processo seletivo, conforme os
principios constitucionais que regem a administragcdo publica. A decisdo do
Conselho Universitario esta devidamente fundamentada e deve ser mantida para
garantir a legitimidade dos concursos futuros. Consigna-se que, em se tratando de
novo entendimento acerca da matéria em causa, 0 mesmo nao sera aplicavel a
casos anteriores, vigindo ex nunc e aplicando-se o critério mobilizado por esta
decisdo apenas aos casos futuros, a partir deste. Na oportunidade, apresento
protestos de consideracédo e respeito por este Colegiado.” O processo, a sequir,

devera ser submetido a apreciacdo do Conselho Universitario. 3.4 - Relator: Prof.

Dr. FERNANDO MARTINI CATALANO. 1. PROCESSO 2024.1.4109.1.0 — PRO-

REITORIA DE GRADUAGAO. Minuta de Resolugdo que dispde sobre o regime de
exercicios domiciliares e abono de faltas na Graduacédo da USP. Parecer PG. P. n.°
05101/2024: verifica tratar-se de encaminhamento pela PRG a PG de proposta de

Resolugcdo CoG, dispondo sobre o regime de exercicios domiciliares na Graduagao

da USP por motivos de saude, gravidez, maternidade, paternidade, adogdo e em
razao de exercicio de liberdade de consciéncia e guarda religiosa; e abono de faltas

em caso de convocagdo como reservista para exercicio de servico militar,

participacdo de reunides da CONAES, servigo de juri ou testemunha em processo
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judicial e para realizagao de consultas pré-natal por gestantes. Verifica, ainda, que a
minuta foi encaminhada apds deliberagcao pela Camara de Avaliagcdo e Normas, em
sessao realizada em 06.06.2024, previamente a sua deliberagdo pelo Conselho de

Graduacgao. Passando a opinar, aponta que, considerando a previsao legal, o artigo

1° da minuta regulamenta no ambito da USP a realizagéo de atividades em domicilio
com acompanhamento da instituicdo de ensino, de forma a compensar as suas
auséncias as aulas, em carater excepcional, devendo estas atividades obedecerem
ao plano estabelecido pelo docente. Com relagao ao artigo 9°, que exclui a aplicagéao
da minuta normativa em exame para casos de enfermidades de natureza
psiquiatrica, observa tratar-se de juizo de conveniéncia e oportunidade, que nao
encontra Obices juridicos. Destaca que parece atécnica a utilizagdo do termo
“licenga” para casos de aplicagao de “regime de exercicios domiciliares”, uma vez
que mencionado termo, utilizado por institutos de direito de trabalho, traz consigo a
ideia de dispensa de atividades, o que ndo se coaduna com o regime em comento.
Propde a unificacdo das normas relativas a gestacdo e maternidade, apresentando
sugestdo de texto para os incs. Il e lll do artigo 2°. No que tange a previsdo de
regime de exercicios domiciliares em caso de paternidade pelo prazo de até seis
meses, superior ao previsto para licenga paternidade do empregado (art. 473, inc. Il
da CLT), ndo ha odbices juridicos ou normativos. Pontua que o prazo eleito difere do
que fora estabelecido para alunos de pds-graduacao (§ 2° do artigo 104 do
Regimento Geral e § 2° do artigo 47 do Regimento de Pés-Graduacéo, baixado pela
Resolucdo 7493/2018). No que se refere a conferéncia do mesmo tempo a adogéo,
esclarece que esta se coaduna com o entendimento dos Tribunais Superiores.
Sobre a liberdade de consciéncia e guarda religiosa, recomenda que o teor do § 1°
do inc. IV do artigo 2° seja realocado como letra “d” do inc. IV. No que concerne as
situacdes autorizadas de abono de faltas, em especial as apontadas nos incs. lll e IV
do artigo 8° da minuta, destaca que nao ha obrigagao legal de sua concessao na
graduacgao, estando na esfera discricionaria do administrador. Porém, considera
razoavel a previsdo do abono de faltas quando se tratar de obrigacao legal, como a
convocagao para comparecer perante a Justica, como testemunha ou jurado. Com
relagdo a previsao de abono para comparecimento em até seis consultas pré-natais,
embora também nao decorra de previsédo legal expressa, verifica que se coaduna

com a protegédo constitucional conferida a gestante e ao nascituro. Por fim, sob o
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aspecto formal, recomenda que sejam excluidas as mengdes expressas as Leis e
Decretos-Lei quando desnecessarias, a fim de evitar a necessidade de modificagao
normativa em caso de futura alteragao legal. Assim, sugere a revisdo do “caput” do
artigo 1°, inc. IV do artigo 2° incs. I, Il e lll do artigo 8° da minuta em analise.
Encaminha os autos a PRG, para apreciacdo da minuta normativa pelo Conselho de
Graduacgao - CoG (24.06.2024). Informacgédo do Pro-Reitor de Graduagao, Prof. Dr.
Aluisio Segurado: considerando o parecer da PG que pontua que excluir as
enfermidades de natureza psiquiatrica “trata-se de juizo de conveniéncia e
oportunidade, que ndo encontra ébices juridicos” e que o Decreto-Lei n° 1.044/69
faculta o expediente de exercicios domiciliares aos estudantes com condi¢des
clinicas caracterizadas por incapacidade fisica, de ocorréncia isolada e esporadica e
de duragao que nao ultrapasse o maximo admissivel para continuidade do processo
pedagogico de aprendizado, recomenda a manutengdo do art. 9° da presente
Resolucédo, conforme aprovado pela CAN (02.07.2024). Manifestagao do Conselho
de Graduacgao: aprova a matéria (13.08.2024). A CLR decide pela devolugédo dos
autos a Pro-Reitoria de Graduacdo, para esclarecimentos, sendo ouvida,

posteriormente a PRIP. . O parecer do relator € do seguinte teor: “Trata-se de Minuta

de Resolugcdo que dispde sobre o regime de exercicios domiciliares e abono de
faltas na Graduacédo da USP. No parecer PG. P. n.° 05101/2024 verifica tratar-se de
encaminhamento pela PRG a PG de proposta de Resolugao CoG, dispondo sobre o

regime de exercicios domiciliares na Graduagdo da USP por motivos de saude,

gravidez, maternidade, paternidade, adogao e em razao de exercicio de liberdade de
consciéncia e guarda religiosa; e abono de faltas em caso de convocagdo como

reservista para exercicio de servico militar, participacdo de reunides da CONAES,
servigo de juri ou testemunha em processo judicial e para realizagao de consultas
pré-natal por gestantes. O Pro-Reitor de Graduagdo, Prof. Dr. Aluisio Segurado
recomenda a manutencdo do art. 9° da presente Resolugcdo, que exclui as
enfermidades de natureza psiquiatrica, conforme aprovado pela CAN. Pontua ainda
que o Decreto-Lei n° 1.044/69 faculta o expediente de exercicios domiciliares aos
estudantes com condi¢cdes clinicas caracterizadas por incapacidade fisica, de
ocorréncia isolada e esporadica e de duragdo que nao ultrapasse o maximo
admissivel para continuidade do processo pedagodgico de aprendizado. Em reunido

de 13/08/2024 o Conselho de Graduagdo aprova a matéria com as sugestbes e
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recomendagdes do parecer da PG. Entretanto, esse relator entende que a
manutengao do artigo 9° pode ser melhor discutido inclusive com a opinido da PRIP,
uma vez que casos de afastamento ou incapacidade de continuar atividades
presenciais por transtornos psicolégicos e/ou psiquiatricos sdo bastante presentes
entre os alunos, revelando problemas de saude mental muitas vezes de dificil
diagnostico. Recomenda-se, portanto que a minuta retorne a PRG para melhor
discussdo e incluindo a participacdo da PRIP.” Nesta oportunidade, o Senhor
Presidente pede desculpas por ndo ter dado as boas-vindas, no inicio da reuniao, a
Conselheira Mariana Moreira Belussi, suplente da representante discente Marta
Aparecida Bertrameli de Azevedo Carneiro. 2. PROCESSO 2017.1.18428.1.9 —
PRO-REITORIA DE GRADUACAO. Minuta de Resolucdo que altera dispositivos da
Resolugao CoG n° 8397, de 06 de abril de 2023, que dispde sobre a revalidacido de
diplomas de graduacao expedidos por instituicoes de ensino superior estrangeiras.
Aprovacédo das alteragbes dos artigos 3° e 5° da Resolugdo n® 8397/2023 pela
Camara de Avaliagdo e de Normas na 352 Sessdo em 09.05.2024. Decisao do
CoG: aprovacao da minuta de Resolucdo para alteracdo da Resolugdgo CoG n°
8397/2023, na 3422 Sessdo em 15.05.2024. Encaminhamento da Secretaria Geral,
Prof.2 Dr.2 Marina Gallottini, dos autos a Procuradoria Geral (22.05.2024). Parecer
PG. n° 00842/2024: Observa que se trata de proposta de alteracdo da Resolucgao
CoG n? 8397/2023, que dispbe sobre a revalidagdo de diplomas de graduacgéao
expedidos por instituicbes de ensino superior estrangeiras. Menciona que a atual
redacdo da Resolugdo CoG prevé prazos para a apresentagcao do requerimento de
revalidacdo de diploma pelo interessado e de encaminhamento do respectivo
processo para analise de mérito na Unidade competente, art. 3°. A proposta
pretende dispensar da observancia de tais prazos os processos de revalidacido de
titulos oriundos de instituicbes com as quais a USP possui Convénio de Duplo
Diploma ou Co-Revalidagdo, com acréscimo de um §3° ao artigo 3°. Adicionalmente,
a proposta promove alteracdo do §1° do art. 5° da Resolugdo CoG, pretendendo a
inclusdo a mencao ao Convénio de Co-Revalidacdo e excluir a expressao “desde
que haja concomitancia entre as vigéncias do convénio e da emissao do diploma”.
Relata que sobre a primeira alteragao, art. 3°, ndo ha ébice, uma vez que a previsao
de periodos do ano para requerimento de revalidagao de diploma pelo interessado e

de prazo para o envio do processo a respectiva Unidade para analise de mérito
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atende a dindmica administrativa da Universidade e pode ser dispensada, quando
julgada desnecessaria ou inconveniente. Verifica que a intengdo da Resolugdo CoG
n°® 8397/2023 foi a de prever um procedimento mais célere e simplificado de
revalidacdo, nos casos de diplomas oriundo de Instituicbes com as quais a USP
possui convénio de Duplo Diploma e Co-Revalidacdo. Referente a segunda
alteracao, art.5°, sugere o acréscimo de paragrafo ao texto da proposta, “Art. 5° (...)
§ 1°-A — No caso de ndo haver concomiténcia entre a vigéncia do convénio e a
emissao do diploma, a Comissdo de Graduagcdo, em decisdo fundamentada, podera
manifestar-se pela tramitagdo ordinaria do pedido de revalidagéo, a fim de verificar a
manutencdo ou a existéncia da compatibilidade entre as formacbées académicas,
salvo disposigbes em contrario no acordo firmado, sem prejuizo da incidéncia do §3°
do art. 3°.” Menciona também, a possibilidade de mudanga no conteudo curricular do
curso, ou mesmo da qualidade de desempenho global da instituicdo estrangeira
(art.7°), apos o término da vigéncia do convénio, ou ainda, nos casos de diplomas
emitidos em periodo anterior ao convénio, duvida sobre a equivaléncia dos
conteudos dos cursos quando da formagdo do aluno, dessa forma, o dispositivo
deixaria aberta a possibilidade, nessas situagoes, de se analisar a manutencio ou a
existéncia da compatibilidade entre as formagdes académicas. Por fim propde a
devolugdo dos autos a origem para avaliagdo dos pontos levantados pelo parecer
(19.07.2024). Aprovagao da inclusdo do §1°-A no art. 5° da minuta de Resolugao
pela Camara de Avaliagao e de Normas,na 382 Sessao em 08.08.2024. Decisao do
CoG: aprovou ad referendum a inclusdo §1°-A no art. Conforme sugestdo da PG
(19.08.2024). Encaminhamento da proposta de minuta de Resolugdo a SG para os
devidos tramites (19.08.2024). A CLR aprova o parecer do relator, favoravel a
minuta de Resolugdo que altera dispositivos da Resolugdo CoG n° 8397, de 06 de
abril de 2023, que dispde sobre a revalidagao de diplomas de graduagao expedidos
por instituicdes de ensino superior estrangeiras. O parecer do relator € do seguinte

teor: “Trata-se de minuta de Resolugao que altera dispositivos da Resolugcdo CoG n°
8397, de 06 de abril de 2023, que dispde sobre a revalidacao de diplomas de
graduagao expedidos por instituicbes de ensino superior estrangeiras. No Parecer
PG. n° 00842/2024 de 19.07.2024 sao levantados pontos para a melhoria de
resolugao, sugerindo a inclus&o do §1°-A no art. 5° da minuta de Resolugao que foi

aprovada pela Camara de Avaliagao e de Normas, na 382 Sessao em 08.08.2024
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com aprovacéao ad referendum do CoG. Uma vez que as sugestdes apontadas pelo
parecer PG n°® 00842/2024 foram analisadas e acatadas pela CAN e aprovadas pelo
CoG recomenda-se a aprovacgao da minuta de resolucdo CoG que altera dispositivos
da Resolugédo CoG n° 8397.” 3. PROCESSO 2024.1.336.48.9 — FACULDADE DE
EDUCAGAO. Consulta formulada pela Faculdade de Educacdo acerca da
adequacao juridico-legal da previsdo nos editais de concursos docentes de que a
ordem de inscricdo dos candidatos determinara aquela a ser seguida na prova
escrita, didatica e de arguicdo. Oficio da Diretora da FEUSP, Prof.2 Dr.2 Carlota
Boto, ao Procurador Geral, Prof. Dr. Marcelo José Magalhdes Bonizzi,
encaminhando o Memo.EDA/54/FE/02/08/2024 com a consulta feita pelo
Departamento de Administragdo Escolar e Economia da Educagéo (EDA), a respeito
da possibilidade de incluir dois itens nos editais de concurso publico e processo
seletivo, para manifestacdo da Procuradoria Geral (08.08.2024). Parecer PG. n.°
00987/2024: verifica que dispde o art. 37, Il, da CF que “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneracgao”. Verifica, ainda, que a
realizacdo de certame publico constitui instrumento essencial para garantir que a
investidura em cargos e empregos publicos obedecga aos principios da isonomia e da
impessoalidade, evitando-se discricionariedade indevida e favorecimentos, além de
assegurar a selecdo dos candidatos mais aptos, em consonancia com a
complexidade e natureza das fungdes a serem desempenhadas. Sendo assim,
esclarece, a sugestao de que a ordem da inscricdo dos candidatos determine a
apresentacao nas provas escrita, didatica e de arguigdo se adequa aos principios
em tela, em especial porque veicula critério objetivo, isto €, ndo denota
favorecimento a um ou outro participante do concurso. Além disso, observa que a
medida ndo conflita com as disposi¢des do Regimento Geral ou da Faculdade de
Educacao atinentes a concursos docentes, sendo, pois, licito a Unidade adotar
procedimentos complementares que estejam em conformidade com as diretrizes
gerais estabelecidas pela Universidade, sempre objetivando a eficacia e a
transparéncia do processo seletivo. Observa, ainda, que paralelamente, a inclusdo

da disposi¢cao no edital, além de devida pela necessaria vinculagao do certame ao
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instrumento convocatério, € medida apta a reduzir impugnag¢des dos candidatos ou
mesmo fundamentar sua rejeigdo. Pontua que também é possivel, e até
recomendavel, que o Regimento da Unidade seja alterado para incluir as
disposi¢des em debate (art. 126 do Regimento Geral). Assim, opina pela inexisténcia
de obice juridico-legal a previsdo do procedimento descrito pela Unidade nos editais

de concursos docentes. Em complementacéo, a Procuradora Chefe da Procuradoria

Académica, Dr.2 Cristiana Maria Melhado Araujo Lima, aponta que, considerando
que a minuta-padrao de Edital utilizada pelas Unidades para realizacdo de
concursos docentes foi previamente aprovada pela CLR, parece prudente a prévia
deliberagdo por mencionado colegiado sobre as inclusbes pretendidas. A
Procuradora Geral Adjunta, Dr.2 Adriana Fragalle Moreira, ressalta que a proposta

da FE indica um possivel critério objetivo (dentre outros cogitaveis, a exemplo do
sorteio) para a fixagao da ordem de avaliagdo dos candidatos. Encaminha os autos a
SG (23.08.2024). Apos amplos debates, a CLR aprova o parecer do relator,
favoravel a previsédo, nos editais de concursos docentes da Faculdade de Educagéo,
que a ordem de inscrigdo dos candidatos determinara aquela a ser seguida na prova

escrita, didatica e de arguicao. O parecer do relator € do sequinte teor: “Trata-se de

consulta formulada pela Faculdade de Educacgéo acerca da adequacéo juridico-legal
da previsdao nos editais de concursos docentes de que a ordem de inscricdo dos
candidatos determinara aquela a ser seguida na prova escrita, didatica e de
arguicao. Em Parecer PG. n.° 00987/2024 ¢ destacado que a realizagado de certame
publico constitui instrumento essencial para garantir que a investidura em cargos e
empregos publicos obedega aos principios da isonomia e da impessoalidade,
evitando-se discricionariedade indevida e favorecimentos, além de assegurar a
selecdo dos candidatos mais aptos, em consondncia com a complexidade e
natureza das fung¢des a serem desempenhadas dessa maneira, a sugestao de que a
ordem da inscrigdo dos candidatos determine a apresentagdo nas provas escrita,
didatica e de arguicao se adequa aos principios em tela, em especial porque veicula

critério _objetivo, isto €, ndo denota favorecimento a um ou outro participante do

concurso. Complementa ainda, que a inclusdo da disposicdo no edital, além de
devida pela necessaria vinculagcdo do certame ao instrumento convocatorio, é
medida apta a reduzir impugnag¢des dos candidatos ou mesmo fundamentar sua

rejeicdo. Pelo exposto, esse parecerista encaminha favoravelmente a inclusdo do
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critério de ordem de inscricdo dos candidatos para definir a ordem de leitura da
prova escrita, da apresentagdo da prova didatica e de arguicdo do memorial
circunstanciado, por tratar-se de critério objetivo o qual, ndo favorece um ou outro
participante do concurso.” 3.5 - Relator: Prof. Dr. CARLOS EDUARDO
AMBROSIO. 1. PROCESSO 2024.1.2508.1.5 - REITORIA DA UNIVERSIDADE DE
SAO PAULO. Minuta de Resolugéo que baixa o Regimento do Centro USP-China,
previsto no artigo unico das disposigdes finais e transitorias da Resolugdo n° 8650
de 07 de junho de 2024. Oficio do Coordenador do Centro USP-China, Prof. Dr.
Ricardo Ivan Ferreira da Trindade ao Chefe de Gabinete, Prof. Dr. Arlindo Phillipi

Junior, encaminhando, em conformidade com o regramento estabelecido em relagéo
aos Centros de Estudos, o Regimento Interno do Centro USP-China, aprovado pelo
seu Comité Gestor, em reunido realizada em 15.08.2024 (16.08.2024). Parecer PG.
n.° 00985/2024: verifica que o detalhamento previsto no Regimento guarda perfeita
aderéncia aos requisitos maiores estabelecidos na Resolu¢do de criacdo do Centro
USP-China, respeitando-se o0s parametros fixados para a composicdo e
funcionamento do Comité Gestor e do Comité Consultivo, bem como para a
nomeacdo da Coordenagdo do Centro. Apresenta sugestdes eminentemente
redacionais: a) remover a duplicidade da palavra “Centro” no titulo do Regimento
Interno e no artigo 1°; b) ndo ha necessidade da palavra “Chinesas” ser escrita com
a primeira letra maiuscula, tendo em vista que “instituicdbes” esta com letra
minuscula; ¢) nos artigos 4°, 7°, 9° e 10, a redagao dos incisos deve iniciar com letra
minuscula; d) alterar para numeragéo cardinal os artigos 10 a 13, tendo em vista que
a unidade basica de articulagdo sera o artigo com numeragao ordinal até o nono e
cardinal a partir do seguinte, segundo o artigo 7°, inciso |, da Lei Complementar n°

863, de 29 de dezembro de 1999. Em complementacdo, a Procuradora Chefe da

Procuradoria Académica, Dr.? Cristiana Maria Melhado Araujo Lima, observa que os
artigos 8° e 10 mencionam, equivocadamente, as Resolugdes n°® 8383/2023 e n°
8382/2023, quando deveriam mencionar a Resolugao n° 8650/2024. Uma vez que
se trata de mero erro formal, pontua que pode ser sanado pela Secretaria Geral na
redacdo final da Resolucdo a ser editada. Encaminha os autos a SG, para
apreciagéo pela CLR (22.08.2024). A CLR aprova o parecer do relator, favoravel a
Resolucdo que baixa o Regimento do Centro USP-China. O parecer do relator € do

sequinte teor: “A analise é sobre a proposta de Regimento Interno do Centro USP —
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China. O referido Centro € uma nova estrutura, vinculada ao Gabinete do Reitor,
criada visando fomentar pesquisa colaborativa, atividades de ensino e culturais entre
a USP e instituicdes de ensino e pesquisa da China. A proposta de minuta foi
aprovada pelo seu Comité Gestor, em sua primeira reunido, realizada em
15/08/2024 e, em seguida, examinada pela Procuradoria Geral, que emitiu o Parecer
PG. n.° 00985/2024, onde se verificou que o detalhamento previsto na minuta
guarda perfeita aderéncia ao preconizado pela Resolugdo 8650 de 07/06/2024, de
criacdo do Centro USP-China, respeitando-se os parametros fixados para a
composicao e funcionamento do Comité Gestor e do Comité Consultivo, bem como
para a nomeacao da Coordenagdo do Centro. Foram apresentadas ainda algumas
sugestdes redacionais para aperfeicoamento do texto, que tratam essencialmente de
aspectos formais. Diante do acima exposto, sugiro a aprovagao pela CLR dada a
inexisténcia de Obices juridicos, porém, solicito que as indicagdes redacionais
recomendadas sejam atendidas no ambito da Secretaria Geral.” 2. PROTOCOLADO
2023.5.240.1.1 — UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Minuta de Resolugdo que
baixa o Regimento Interno do Centro de Estudos de Gases de Efeito Estufa
(Research Centre for Greenhouse Gas Innovation — RCGI), previsto no artigo unico
das disposigdes finais e transitdérias da Resolugéo n° 8532 de 22 de novembro de
2023. Oficio do Coordenador do Centro de Estudos de Gases de Efeito Estufa
(RCGI), Prof. Dr. Julio Romano Meneghini ao Chefe de Gabinete, Prof. Dr. Arlindo
Philippi Junior, encaminhando, em conformidade com o regramento estabelecido em
relacdo aos Centros de Estudos, o Regimento Interno do Centro de Estudos de
Gases de Efeito Estufa (Research Centre for Greenhouse Gas Innovation — RCGl),
aprovado pelo seu Comité Gestor, em reunido realizada em 15.12.2023
(21.12.2023). Parecer PG. n.° 01011/2024: verifica que o detalhamento previsto no
Regimento n&o guarda perfeita aderéncia as diretrizes estabelecidas na Resolugéo
de criacdo do Centro, notadamente porque as competéncias previstas no artigo 7°,
inciso V, e artigo 10 do Regimento n&do foram nela previstas, ressalvada a mengao,
no ultimo caso, de que se trata de complementacdo. No que concerne aos aspectos
redacionais, aponta que: a) nos artigos 4°, 7°, 9° e 10, a redagdo dos incisos deve
iniciar com letra minuscula; b) no inciso | do artigo 7°, o ponto final deve ser
substituido por ponto e virgula; c) os artigos 10 a 13 devem ter sua numeragéo

alterada para cardinal (a unidade basica de articulagdo sera o artigo com numeragéao
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ordinal até o nono e cardinal a partir do seguinte, segundo o artigo 7°, inciso I, da Lei
Complementar n.863, de 29 de dezembro de 1999); d) nos artigos 8 e 10, as
resolugdes mencionadas (n. 8383/2023 e 8382/2023) n&o se referem ao presente
caso, assim, devem ser retificados para indicar a Resolugdo que autoriza a
instituicdo do Centro de Estudos de Gases de Efeito Estufa (n. 8532/2023).
Encaminha os autos a SG, para apreciagéo pela CLR (28.08.2024). A CLR aprova o
parecer do relator, com as observagdes ali constantes, favoravel a devolugdo dos
autos ao Centro de Estudos de Gases de Efeito Estufa (Research Centre for

Greenhouse Gas Innovation - RCGI). O parecer do relator é do seguinte teor: “A

analise € sobre a proposta de Regimento Interno do Centro de Estudos de Gases de
Efeito Estufa. O referido Centro € uma nova estrutura, vinculada ao Gabinete do
Reitor. A proposta de minuta foi aprovada pelo seu Comité Gestor, em sua primeira
reunido, realizada em 15/12/2023 e, em seguida, examinada pela Procuradoria
Geral, que emitiu o Parecer PG. n.° 01011/2024, onde se verificou que o
detalhamento previsto na minuta NAO guarda perfeita aderéncia ao preconizado
pela Resolugao 8532 de 22/11/2023 de criagao do Centro de Estudos de Gases de
Efeito Estufa (Research Centre for Greenhouse Gas Innovation — RCGI) e ainda foi
constatada a necessidade de adequacgdes de aspecto redacional. Diante do acima
exposto, opino pela devolucdo dos autos ao referido Centro para as adequacoes
necessarias a luz do Parecer PG.” 3. PROTOCOLADO 2024.5.222.11.1 — ESCOLA
SUPERIOR DE AGRICULTURA LUIZ DE QUEIROZ. Recurso interposto pelo

candidato Julio Cezar Souza Vasconcelos, contra a decisdo da Congregacao de

homologacédo do Relatério Final do Concurso de Titulos e Provas para provimento
de um cargo de Professor Doutor, junto ao Departamento de Ciéncias Exatas da
ESALQ, por ndo concordar com as notas que |lhe foram atribuidas pela Comissao
Julgadora no julgamento do seu Memorial, expresso mediante nota global. Solicita a
revisdo das avaliagdes e das notas atribuidas. Edital ESALQ/USP/ATAC N°
120/2023 de abertura de inscricbes ao Concurso Publico de Titulos e Provas
visando o provimento de 01 (um) cargo de Professor Doutor no Departamento de
Ciéncias Exatas da Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” da
Universidade de Sao Paulo, publicado no Diario Oficial de 1°.12.2023. Relatério Final
do Concurso Publico de Titulos e Provas visando o provimento de 01 (um) cargo de
Professor Doutor no Departamento de Ciéncias Exatas da ESALQ (06.06.2024).
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Recurso interposto pelo candidato Julio Cezar Souza Vasconcelos, contra o
resultado do concurso regido pelo Edital ESALQ/USP/ATAC N° 120/2023, referente
ao julgamento do memorial, expresso mediante nota global, incluindo arguicdo e
avaliagao. Detalha os pontos de discordancia em relagdo a decisdo tomada pelos
trés membros da banca examinadora, justificando acreditar que a nota atribuida ndo
reflete adequadamente o mérito do seu desempenho e a qualidade do trabalho
apresentado. Solicita uma revisdo criteriosa das avaliagdes (11.06.2024).
Manifestagcdo da Comissdo Julgadora quanto ao Recurso encaminhado pelo Dr.
Julio César Souza Vasconcelos: conclui pelo ndo acolhimento do referido recurso.
Manifestagao da Congregacao: aprova, com 38 votos favoraveis e 02 abstengoes,
a manifestacdo da Comissédo Julgadora do concurso, ndo dando provimento ao

recurso. Em atendimento ao Artigo 254 do Regimento da USP, encaminha a Reitoria
da Universidade para o que couber (27.06.2024). Parecer PG. n.° 00899/2024:
verifica que o recurso foi interposto observando o prazo de 10 dias para sua
interposicdo, nos termos do art. 254 do Regimento Geral. Esclarece que o
recorrente, em sintese, cumpriu os requisitos do item 7 do edital e requer a
majoragao de sua nota. Considera que o argumento do recorrente com relagdo ao
julgamento do item trata-se de clara avaliagdo de mérito. Entende que nao se pode
pretender substituir a Comissdo Julgadora na respectiva avaliagdo, que n&o se
resume a “quantificacdo”, mas especialmente se pauta na qualidade dos itens a
serem apreciados no julgamento dos itens do concurso, somando-se, ainda, a
arguicado realizada pela Comissdo Julgadora. Recorda que o artigo 136 do
Regimento Geral estabelece que o julgamento do memorial € expresso mediante
‘nota global” e devera refletir o “mérito” do candidato. Considerando a previséo
expressa do artigo 136 do Regimento Geral (reprisado no Edital), o julgamento é
expresso mediante nota global e conclui que tal caracteristica, por si so, é
incompativel com a conferéncia de notas distintas a cada um dos pontos de mérito
avaliado em tal fase do certame. Destaca que o artigo 147 do Regimento Geral
dispbe que o relatério da Comissao Julgadora do concurso deve ser apreciado pela
Congregacéo para fins de homologacao “apos exame formal’. Destaca, ainda, que a
Congregacédo nao pode imiscuir-se na questdo relativa a avaliagdo empreendida
pela Comissdo. Assim, por consequéncia logica, explica, também o Conselho

Universitario, ndo pode rever a avaliagado realizada pela Comissdao Julgadora.
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Ademais, complementa, a jurisprudéncia é pacifica ao determinar que o mérito da
avaliagao nao pode ser revisto por qualquer outra instancia, interna ou externa, sob
pena de substituicido da banca examinadora. Desta forma, considera impossivel o
acolhimento do pedido formulado pelo recorrente de que seja determinada a reviséo
das notas atribuidas pela Comissao Julgadora, pois resultaria em interferéncia
indevida no julgamento de mérito realizado pela Comissao Julgadora. Registra que,
ainda que houvesse comprovagao de direcionamento (0 que ndo é hipotese
vertente), todas as outras etapas, e ndo apenas a dos memoriais, em que se
discorda das notas, deveriam ser revistas. Sob o aspecto formal, verifica que o
concurso publico seguiu os termos do edital (principios da legalidade e
impessoalidade). Pelo exposto, opina pelo conhecimento do recurso e, no mérito,
que lhe seja negado provimento, em conformidade com o decidido pela
Congregacao da ESALQ. Encaminha os autos a Secretaria Geral, para apreciagao
do caso pela CLR (artigo 21, inciso Il, do Estatuto), e posterior julgamento pelo
Conselho Universitario (artigo 11, inciso || do Regimento Geral) (23.08.2024). A CLR
aprova o parecer do relator, contrario ao recurso interposto por Julio Cezar Souza

Vasconcelos. O parecer do relator € do sequinte teor: “Analise sobre recurso

interposto pelo Dr. Julio Cezar Souza Vasconcelos, solicitando a revisdao de notas
atribuidas ao recorrente no concurso publico de titulos e provas para provimento de
um cargo de Professor Doutor no Departamento de Ciéncias Exatas da Escola
Superior de Agricultura "Luiz de Queiroz", Edital ESALQ/USP/ATAC 120/2023. O
recorrente pleiteia revisdo da nota atribuida a sua prova de ‘julgamento do memorial
com prova publica de arguigao’, sustentando, em sintese, que cumpriu os requisitos
do item 7 do edital e requer a majoragéo de sua nota. A Congregacao da Unidade
deliberou em sessao de 27/06/2024 por nao dar provimento ao recurso. A matéria
entdo, foi objeto do Parecer PG 00899/2024 que deixou claro que nenhuma
ilegalidade foi demonstrada na condugao do certame e que a alegagao do recorrente
recai sobre o mérito da avaliagao pela Comissao Julgadora. Na Universidade de Sao
Paulo esta claro e consolidado o entendimento de que as Comissdes Examinadoras
detém a competéncia exclusiva para avaliar os candidatos dentro das premissas
lancadas na abertura do certame e com as quais os candidatos aderiram no
momento da respectiva inscricdo. Desta forma ndo se pode arguir o examinador

quanto as notas por ele conferidas ou opinides expressas. Neste caso, nos parece
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que o recorrente pretende que sua propria avaliacéo, quanto a si mesmo e quanto a
outra candidata, se sobreponha ao julgamento realizado pela Comisséo Julgadora.
Nao havendo substrato que aponte qualquer irregularidade na realizagdo do
certame, opino pela manutencdo da decisdo da Congregagao da ESALQ/USP,
qgue indeferiu o recurso apresentado pelo interessado.” O processo, a seguir,

devera ser submetido a apreciacéo do Conselho Universitario. Nada mais havendo a

tratar, o Senhgr Presidente da por encerrada a sessao as 12h50. Do que, para

constar, eu Odesildo Olimpio de Macedo,
Chefe Técnico de Divisdo, designado pela $enhora Secretaria Geral, lavrei e solicitei
que fosse digitada esta Ata, que sera examinada pelos Senhores Conselheiros
presentes a sessido em que a mesma for discutida e aprovada, e por mim assinada.

Sao Paulo, 04 de setembro de 2024.
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