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Ata n°® 394 da Comissédo de Legislacdo e Recursos (CLR). Aos vinte e seis dias do
més de fevereiro de dois mil e vinte e um, as quinze horas, relne-se, através do
Sistema Google Meet de conferéncia remota, a Comisséo de Legislacdo e Recursos,
sob a Presidéncia do Presidente, Prof. Dr. Floriano Peixoto de Azevedo Marques
Neto, e com o comparecimento dos seguintes Senhores Conselheiros: Professores
Doutores Durval Dourado Neto, Julio Cerca Serrdo, Monica Sanches Yassuda,
Paolo Di Mascio, Pedro Leite da Silva Dias e a representante discente Ana Paula
Araujo Alves da Silveira. Compareceram, como convidados, a Dr.2 Adriane Fragalle
Moreira, Procuradora Geral Adjunta e a Dr.2 Stephanie Yukie Hayakawa da Costa,
Procuradora Chefe da Procuradoria Académica da Procuradoria Geral. Presente,
também, o Senhor Secretario Geral, Prof. Dr. Pedro Vitoriano de Oliveira. | —

EXPEDIENTE. Havendo numero legal, o Sr. Vice-Presidente inicia a reunido,

colocando em discussdo e votacdo a Ata n° 393, da reunido realizada em
04.12.2020, sendo a mesma aprovada por unanimidade. N&o havendo
comunicacdes do Sr. Presidente e nenhum Conselheiro querendo fazer uso da
palavra, o Senhor Presidente passa a PARTE Il - ORDEM DO DIA. 1 -
PROCESSOS A SEREM REFERENDADOS. PROCESSO 2020.02.001156 (SAJ) -
CAMARA DE ATIVIDADES DOCENTES - CAD. Proposta de alteracdo do
Regimento da Comissdo Permanente de Avaliacdo, baixado pela Resolucdo n°
7272/2016, com a inclusdo de um artigo 4° nas Disposi¢cdes Transitorias.

- Despacho do Senhor Presidente, de aprovacdo "ad referendum" da CLR, da
Proposta de alteracdo do Regimento da Comissdo Permanente de Avaliacao,
baixado pela Resolugdo n° 7272/2016, com a inclusdo de um artigo 4° nas
Disposicdes Transitérias (22.12.2020). PROCESSO SAJ 2020.02.001154 -
HOSPITAL UNIVERSITARIO. Resolucdo que dispde sobre a contratacdo
emergencial, por tempo determinado, de Médicos e demais profissionais de salude
para o Hospital Universitario da Universidade de Sao Paulo (HU-USP), tendo em
vista a iminéncia do esgotamento da verba extra orcamentaria utilizada para as
contratacdes de que trata a Resolugdo n°® 7792/2019. Despacho do Senhor
Presidente, de aprovacao "ad referendum” da CLR, do parecer do relator, Prof. Dr.
Julio Cerca Serrdo, favoravel a Resolucdo que dispbe sobre a contratacéo
emergencial, por tempo determinado, de Médicos e demais profissionais de saude
para o Hospital Universitario da Universidade de Sédo Paulo (HU-USP), tendo em

vista a iminéncia do esgotamento da verba extra orcamentaria utilizada para as
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contratacdes de que trata a Resolugéo n° 7792/2019 (22.12.2021). PROCESSO SAJ
2020.01.000340 - UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Propostas de acordo entre a
USP e a Unido por meio do Conselho Nacional de Justica. Despacho do Senhor
Presidente, de aprovacdo "ad referendum” da CLR, das propostas de acordo
encaminhadas, entendendo pela possibilidade de a Universidade retomar a
conciliacdo, nos termos propostos pela Procuradoria Geral, respeitada a condicao ja
prevista de apresentacdo sucessiva das propostas 1, 2 e 3, prosseguindo-se apenas
guando rejeitadas as propostas iniciais, e mais vantajosas a Universidade
(22.02.21). Séo_referendados os despachos do Senhor Presidente. 2 -
PROCESSOS A SEREM RELATADOS. 2.1 - Relator: Prof. Dr. FLORIANO
PEIXOTO DE AZEVEDO MARQUES NETO. 1. PROCESSO 2019.1.02685.03.5 -
ESCOLA POLITECNICA. Proposta de alteracdo da minuta do Termo de Doac&o de
Sala de Aula, do Programa "Parceiros da POLI", instituido pela Portaria DIR-
2024/2016. Oficio da Diretora da EP, Prof2 Dr.2 Liedi Légi Bariani Bernucci,
encaminhando proposta de alteracdo da minuta do Termo de Doacdo de Sala de
Aula, do Programa "Parceiros da POLI", instituido pela Portaria DIR- 2024/2016,
sugerindo a alteracdo da redacdo da clausula segunda da referida minuta-padréo e

a insercdo de uma nova clausula terceira, visando possibilitar a atribuicdo ao
Laboratério/Sala de Aula/Auditério, do nome da instituichio doadora ou da
nomenclatura que melhor definir a finalidade do espaco, conforme decidido de
comum acordo entre as partes, bem como, suprimindo o prazo para a permanéncia
da placa de agradecimento no interior da instituicdo (19.09.20). Parecer PG. P. n°
22126/2020: observa que, no caso concreto, “a alteragdo da minuta padrdao de
doacdo de sala de aula do Programa ‘Parceiros da POLI' ndo se mostra em
conformidade com os parametros estabelecidos pela Comissdo de Legislacdo e
Recursos. Contudo, levando em consideracdo que esses parametros foram
estabelecidos a mais de 20 (vinte) anos, e que, recentemente (27.07.2017), no
Acordo de Colaboracgao celebrado entre a USP e a FUSP objetivando a restauragéo
do Edificio Monumento, houve um sensivel alargamento das possibilidades
apresentadas pela USP como forma de agradecimento aos doadores/patrocinadores
do projeto de restauro, entendemos ser necessaria uma nova avaliacdo meritOria
acerca das contrapartidas que podem ser ofertadas pela USP e suas unidades
qguando da formalizacéo de programas de doacao/parceria com fulcro na Resolugao

7.157/2015, que instituiu o Programa Parceiros na USP. Dessa forma, opina que
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“‘cabe a Comissao de Legislacdo e Recursos analisar o requerimento apresentado
pela Escola Politécnica, levando em consideracdo o principio hermenéutico
enunciado pelo brocardo ‘ubi eadem ratio ibi eadem jus’ (onde houver a mesma
razao havera o mesmo direito).” Em complementacéo, a Procuradora Geral Adjunta,
Dr2, Adriana Fragalle Moreira, apos fazer considera¢gdes gerais sobre doag¢des com
encargos, nas quais a Administragdo Publica conste como donataria, conclui que
“‘desde que respeitados os principios da impessoalidade e da publicidade, com a
divulgacdo de chamamentos e a admisséo de quaisquer interessados em igualdade
de oportunidade, as regulamentacdes publicas mais recentes sdo expressas em
admitir a doacdo com encargos, desde que estes ndao sejam economicamente
significativos mas, antes, agradecimentos ou divulgacbes razoaveis que nao
descaracterizem a unilateralidade da parceria transmutando-se em contratos de
publicidade”. Acrescenta ainda que, “é por esse motivo que vemos, novamente com
vénia ao posicionamento de 1999/2000, a possibilidade legal de que os Programas
Parceiros tenham suas regras flexibilizadas, prevendo outras formas de
agradecimento aos doadores (até em face do desenvolvimento dos recursos
tecnologicos e, por exemplo, do amplo uso das paginas na internet e midias sociais)
desde que, evidentemente, os colegiados competentes assim entendam conveniente
e oportuno, em analise de mérito administrativo.” Passando as consideragdes
especificas sobre a proposta da Escola Politécnica, aponta que a EPUSP propde
basicamente duas modificacfes: (a) que, além da placa de agradecimento (Clausula
Terceira), o laboratério, sala ou auditério ao qual foi destinada a doacdo possa
receber o nome da doadora ou outra nomenclatura definida pelas partes; e (b) que
nao se preveja qualquer prazo, seja para o nome da sala/laboratério/auditério, seja
para a permanéncia da placa de agradecimento. Sobre esses pontos faz as
seguintes consideragcdes que deverdo ser avaliadas pelo colegiado competente: (a)
em relacdo aos naming rights do laboratoério, sala ou auditério, observa que se
tratara, mormente sem a aposicado de prazo indicada no item seguinte, de encargo
que inevitavelmente inviabilizara a participagéo de quaisquer interessados, haja vista
o0 numero naturalmente finito de espacos da Unidade ensino aptos a "adogao”.
Sugere, inclusive, que se avalie se uma saida intermediaria para as doacdes de
grande vulto ndo seria a ampliacdo das dimensfes da placa e a oportunizacéo de
formas alternativas de agradecimento (internet, material de divulgacdo, evento de

inauguracdo com a participacdo do apoiador etc.); (b) em relacdo a subtracdo do
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prazo para a permanéncia da placa de agradecimento, recomenda avaliagao
extremamente cautelosa sobre o ponto, mormente pelo carater eterno que se
confere a aposicdo da placa ou divulgacdo do agradecimento, ndo sé de dificil
cumprimento como vinculante e limitador de todas as gestdes futuras, e até
potencialmente inibidor de outras doacdes (12.01.2021). A CLR aprova o parecer do
relator, favoravel a alteracdo da cldusula segunda da minuta padrédo do Termo de
Doacdo de Sala de Aula do Programa “Parceiros da Poli” e inser¢gdo da clausula
terceira, com a possibilidade de doacdes para reformas de espacos resultarem na
alteracao do respectivo nome do espaco, desde que sujeito a procedimento baseado
em regras objetivas e pulblicas, que permitam a participacdo de quaisquer
interessados. O parecer consta desta Ata como Anexo |. 2.2 - Relator: Prof. Dr.
DURVAL DOURADO NETO. 1. PROTOCOLADO 2020.5.250.89.8 - MARCIO
HENRIQUE PEREIRA PONZILACQUA. Solicitacédo de ratificacdo do afastamento do
Prof. Dr. Marcio Henrique Pereira Ponzilacqua, sem prejuizo de cessa¢do de sua
designacdo como Presidente da Comissdo de Graduacdo da Faculdade de Direito
de Ribeirdo Preto. Oficio da Diretora da FDRP, Prof.2 Dr.2 Monica Herman Salem
Canggiano, ao Presidente da CLR, Prof. Dr. Floriano Peixoto de Azevedo Marques
Neto, informando que o CSCRH-RP solicitou a cessacéo da designacao do Prof. Dr.
Marcio Henrique Pereira Ponzilacqua do cargo de Presidente da Comissdo de
Graduacao, de acordo com o artigo 2° da Portaria GR n°® 7495/2019, em razdo do
afastamento para desenvolver pesquisa Italiano di Ricerche Fenomenologiche e
atuacao como Professor Visitante junto ao Pontivicio Ateneo Antoniamum, na cidade
de Roma, Italia, no periodo de 26.12.2019 a 30.03.2020 (95 dias). Nesse sentido, de
acordo com a solicitacdo do CSCRH-RP-01 e com o artigo 2° da Portaria GR n°
7495/2019, encaminha os autos a CLR, solicitando especial atencdo no sentido de
ratificar e homologar o cargo de Presidente da Comissdo de Graduacgédo da FDRP,
pois o Prof. Dr. Marcio Henrique Pereira Ponzilacqua retornou do afastamento antes
do periodo programado (26.12.2019 a 20.03.2020 — 85 dias). Encaminha a
documentacéo que comprova os fatos (06.10.20). Parecer PG. P. 15043/2021: narra
que o “afastamento do Prof. Dr. Marcio Henrique Pereira Ponzilacqua, sem prejuizo
dos vencimentos e demais vantagens do cargo, para pesquisa e docéncia na ltalia,
no periodo de 26 de dezembro de 2019 a 30 de marco de 2020 foi autorizado pelo
Sr. Presidente da CERT, por despacho de 11/12/2019, publicado no D.O.E. de 12/1
2/2019(Proc. USP 08.1 .210.89.6).” Acrescenta que “alguns dias antes do inicio
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deste afastamento, o interessado solicitou, justificadamente, que a data final fosse
retificada para 20/03/2020, tendo o prazo de 96 (noventa e seis) dias, no periodo de
26/12/2019 a 30/03/2020, sido alterado para 86 (oitenta e seis) dias, no periodo de
26/12/2019 a 20/03/2020, por meio do despacho do Sr. Presidente da CERT de
31/08/2020, publicado no D.O.E. de 01/09/2020. Assim sendo, afirma que “a
despeito da intempestividade do deferimento desta alteracdo, por se tratar de
reducdo do prazo originalmente autorizado pela CERT, diante da confirmacédo do
retorno do servidor docente a suas atividades a partir de 21/03/2020 em
consonancia com sua preévia solicitacao, nao vislumbro prejuizo a ensejar invalidade.
Ademais, confirmado o exercicio da Presidéncia da Comissdo de Graduacdo da
Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto - USP, no periodo de 21 a 30/03/2020, pelo
interessado, entende que os autos podem seguir a Comissdo de Legislacdo e
Recursos para apreciacdo do pedido, apresentado pela Sra. Diretora da FDRP/USP,
de ratificacdo do afastamento sem rendncia a designacéo ao cargo de Presidente da
Comissédo de Graduacdo, tendo em vista o disposto no art. 2° da Portaria GR
7495/2019 (15.01.2021). A CLR aprova o parecer do relator, favoravel a ratificacao
do afastamento do Prof. Dr. Marcio Henrique Pereira Ponzilacqua, no periodo de
26.12.2019 e 20.03.2020 sem prejuizo de cessacdo de seu mandato como
Presidente da Comissdo de Graduacédo da Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto.
O parecer do relator € do sequinte teor: “Tendo em vista o teor do Parecer PG. P.
15043/2021, de 15 de janeiro de 2021, da lavra da dd. Procuradora Dra. Ana Maria
Cancoro Kammerer, acolhido pelo dd. Procurador Chefe Dr. Omar Hong Koh,

apresento PARECER FAVORAVEL a aprovacdo da solicitacdo de ratificacdo do
afastamento do Prof. Dr. Marcio Henrique Pereira Ponzilacqua (PROCESSO:
2020.5.250.89.8), sem prejuizo de cessacao de sua designacdo como Presidente da
Comisséo de Graduacgéo da Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto, de acordo com
0 Artigo Segundo da Portaria 7495 de 24 de setembro de 2019, pelas seguintes
RAZOES: (1) O solicitante requereu alteragdo do periodo do afastamento
tempestivamente (em 19 de dezembro de 2019); (2) A alteragdo da duracdo do
afastamento foi publicada no DOE (1 de setembro de 2020) apds o retorno do
Professor Marcio Henrique Pereira Ponzilacqua por motivos alheios a sua vontade; e
(3) A despeito da intempestividade da publicacdo, o solicitante retornou ao pais e
exerceu a Presidéncia da Comissdo de Graduacdo da Faculdade de Direito de
Ribeirdo Preto, da Universidade de Sao Paulo (USP), no periodo de 21 a 30 de
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margo de 2020.” 2. PROCESSO 2020.1.619.46.0 - INSTITUTO DE QUIMICA.
Proposta de novo Regimento do Instituto de Quimica. Oficio do Diretor do 1Q, Prof.
Dr. Paolo Di Mascio, ao Magnifico Reitor, Prof. Dr. Vahan Agopyan, encaminhando a
proposta de Regimento da Unidade, aprovada pela Congregacdo pela maioria
absoluta dos membros, em 26.11.2020 (27.11.20). Parecer PG. P. 15052/2021: em
andlise, sugere: a exclusdo do § 6° do artigo 4°; no artigo 16 caput e paragrafo
anico, sugere a adequacdo do texto proposto a atual redacdo do Estatuto; a
adequacdo dos 88 2° e 3° do artigo 19 ao texto dos 88 2° e 3° do artigo 1° da
Resolugdo CoG n° 3741/90; excluséo do § 4° do artigo 19; acréscimo da expresséo
‘e Regimento de Cultura e Extensdo Universitaria’ ao final do 8 1° do artigo 22;
exclusao do artigo 26, ponderando que, caso haja a intencédo de se permitir o uso de
idioma estrangeiro para concursos de Professor Titular e Livre-Docéncia, e nao
apenas para Professor Doutor, isso devera constar expressamente na proposta. A
Procuradora-Chefe da Procuradoria Académica manifesta-se de acordo com as
retificacdes e complementa que o 8 5° do artigo 4° da minuta deve ser corrigido, pois
a proposta exclui a previsdo de que sera obedecido o artigo 221 do Regimento Geral
(constante do atual Regimento do 1Q no 8§ 6° do artigo 4°), devendo a minuta ser
corrigida para novamente subordinar a questédo ao artigo 221 do Regimento Geral,
gue se sobrepde ao Regimento da Unidade. Recomenda a exclusdo do inciso | do
artigo 5° da minuta, cabendo a mesma observacdo ao inciso Il do artigo 15.
Esclarece que por questdo de técnica legislativa, o inciso V do artigo 18 deve ser
transformado em paragrafo. No que tange a composi¢cdo das quatro Comissdes
Estatutarias, esclarece que para que a proposta tramite adequadamente nos
colegiados superiores (especialmente CLR e Co), afigura-se necessario que a
Unidade instrua os autos com uma justificativa, motivando a composi¢cao proposta.
Retifica o item 6 do parecer do Procurador, esclarecendo que o tempo de mandato
dos membros docentes na CG devem ser alterados para atender o 8 2° do art. 1° da
Resolucdo CoG 3741/90, mas com relacdo a reconducao dos membros discentes na
CG deve prevalecer a previsdao do Regimento Geral, que limita a possibilidade de
uma reconducdo, sendo a norma hierarquicamente superior e também a mais
recente. Diverge do item 9 do parecer do Procurador, pois o Regimento do CoCEXx
ainda nao foi alterado para refletir a atual sistematica de Presidente e Vice-
Presidente de Comisséo Estatutaria, sendo portanto suficiente a mencao ao Estatuto

da USP neste ponto, como proposto pela Unidade. No entanto, a frase final do caput
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do artigo 22 deve ser transformada em paragrafo, por questdo de técnica legislativa.
No 8 5° do artigo 23 deve ser inserido expressamente a observancia do artigo 221
do Regimento Geral. Reforca que o artigo 26 da minuta deve ser excluido e que,
além do dispositivo especifico ja incluido pela Unidade quanto ao concurso de
Professor Doutor, é recomendavel que haja também a inclusdo de dispositivos
especificos para o concurso de Professor Titular e para Livre-Docente. Dessa forma,
recomenda que a Unidade verifigue a conveniéncia de incluir um paragrafo tnico no
artigo 30 e um paragrafo unico no artigo 34 da minuta, nos mesmos termos do § 3°
do artigo 27 da proposta. Ainda sobre concursos docentes, observa que ha
corregcbes a serem feitas na regulamentacdo da prova de julgamento de memorial
com prova publica de arguicdo no concurso para Professor Doutor, na prova de
julgamento de titulos no concurso de Professor Titular, na prova de julgamento de
memorial com prova publica de arguicdo no concurso de Livre-Docéncia. Assim, o
artigo 29 da proposta ndo pode divergir do artigo 136 do Regimento Geral,
estabelecendo outros critérios diferentes dos ali definidos; a referéncia do artigo 31
da proposta a prova de julgamento de titulos deve obediéncia estrita ao artigo 154
do Regimento Geral, podendo remanescer apenas a redacdo proposta quanto a
prova publica de arguicdo, como faculta o artigo 158 do Regimento Geral; e o artigo
36 da proposta deve seguir os termos do artigo 171 do Regimento Geral. Sugere a
devolucéo dos autos ao 1Q (09.02.21). Oficio do Diretor do IQ ao Secretéario Geral da
USP, Prof. Dr. Pedro Vitoriano de Oliveira, encaminhando a proposta de novo
Regimento do IQ com as adequac¢des sugeridas pela PG, bem como a justificativa
solicitada no que tange ao numero desigual de membros docentes que
representardo os departamentos nas ComissfGes Estatutarias (18.02.21). Parecer
PG. P. n° 37119/2021: aponta que as orientacdes juridico-formais apontadas no
parecer anterior foram seguidas, restando somente trés correcdes meramente
formais a serem realizadas: 1) a frase constante ao final do paragrafo Unico do artigo
7° e aquela inserta ao final do 8 1° do artigo 20 devem constituir paragrafo proprio,
por questdo de técnica legislativa; 2) o artigo 27 deve ser renumerado como 26,
retificando-se a numeracéo dos dispositivos seguintes; 3) no caput do artigo 36 (que
sera renumerado como acima indicado) deve ser corrigida a digitacao, pois ele néo
se refere a uma suposta prova de “julgamento de titulos”, mas a avaliacao didatica
(o erro ndo constava na minuta anterior). Esclarece que ao que tange a justificativa

para que haja representacdo numérica diferente entre os dois Departamentos do 1Q
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junto as suas Comissfes Estatutarias, trata-se de questdo de mérito, a ser avaliada
pelos colegiados superiores, podendo os autos tramitar pela CAA, CLR e Co,

devendo a SG corrigir os lapsos acima indicados (19.02.21). Os autos séo retirados

de pauta em decorréncia do pedido de vistas do Sr. Presidente. 2.3 - Relator: Prof.
Dr. JULIO CERCA SERRAO. 1. PROCESSO 99.1.1085.11.5 — ESCOLA
SUPERIOR DE AGRICULTURA LUIZ DE QUEIROZ. Proposta de placa de
agradecimento do “Programa Parceiros da ESALQ” para areas externas medindo
2,00m x 1,20m. O Diretor da ESALQ, Prof. Dr. Durval Dourado Neto, através do Of.
SCAPOIN 039/20, encaminha proposta de placa de agradecimento do “Programa

Parceiros da ESALQ” para areas externas medindo 2,00m x 1,20m, tendo em vista
que a medida padrdo (0,50cm x 0,35cm) adotada pela USP €& extremamente
pequena, sendo adequada apenas para ambientes internos (02.10.20).
Manifestacdo da PG-Escritorio Regional de Piracicaba: observa que por ocasido
da submisséo do primeiro projeto do “Programa Parceiros da ESALQ” em 1999, a
ESALQ ja havia externado a pretensdo ora em analise, tendo a Procuradoria Geral
se manifestado pela impossibilidade da adocdo de tal expediente, em virtude de
limitacbes impostas pelo ordenamento juridico (Pareceres n.° 2.179/99 e n°
386/2000 anexos). Tais limitacbes juridicas se referem a possibilidade de a
contrapartida desta Autarquia caracterizar “doagdo com encargo”, 0 que demandaria
a realizacdo de certame licitatério. Submetido o feito a CLR, sobreveio deciséo
datada de 11.04.2000 que resultou na edicdo da Portaria GR n°® 3314/2001 no
sentido de que as placas indicativas de agradecimento ndo poderiam superar as
dimensdes de 0,50cm x 0,35cm. Em virtude disso, fixou-se o entendimento de que a
Universidade caberia apenas registrar, de modo discreto, seu agradecimento pelo
apoio do doador em placa de limitadas dimensdes. Diante de tal quadro, pelos
fundamentos juridicos constantes dos Pareceres citados e ainda por se tratar de
matéria jA deliberada e normatizada pela RUSP, conclui pela inviabilidade de
ampliacdo das medidas das placas de agradecimento do “Programa Parceiros da
ESALQ”, ainda que localizadas em ambientes externos (28.09.20). Parecer da COP:
aprova o parecer do relator, contrario ao atendimento da solicitagdo, nos termos do
parecer da Procuradoria Geral. Encaminha os autos para CLR (17.11.20). Parecer
PG. P. n° 20715/2021: ap6s fazer consideracdes gerais sobre doacfes com
encargos, nas quais a Administracdo Publica consta como donataria (ja lancadas no

Processo RUSP 2019.1.02685.03.5), conclui que, “desde que respeitados os
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principios da impessoalidade e da publicidade, com a divulgagdo de chamamentos e
a admissdao de quaisquer interessados em igualdade de oportunidade, as
regulamentacdes publicas mais recentes sdo expressas em admitir a doacdo com
encargos, desde que estes ndo sejam economicamente significativos mas, antes,
agradecimentos ou divulgacfes razoaveis que ndo descaracterizem a unilateralidade
da parceria transmutando-se em contratos de publicidade”. Acrescenta ainda que, “é
por esse motivo que vemos, novamente com Vvénia ao posicionamento de
1999/2000, a possibilidade legal de que os Programas Parceiros tenham suas regras
flexibilizadas, prevendo outras formas de agradecimento aos doadores (até em face
do desenvolvimento dos recursos tecnolédgicos e, por exemplo, do amplo uso das
paginas na internet e midias sociais) desde que, evidentemente, os colegiados
competentes assim entendam conveniente e oportuno, em analise de mérito
administrativo.” Passando as consideracbes especificas sobre a proposta de
alteracdo do Programa Parceiros da ESALQ, observa que, em termos amplos, a
Direcao da Unidade de Ensino propde a existéncia de duas possibilidades de placas:
uma com uma dimensao para as areas internas e outra com uma dimensao para
areas externas. Contudo, aponta tdo somente que ndo parece claro quando se
propde que seja utilizada uma ou outra. Por fim, aponta que, “embora ndo tenha sido
objeto de proposta, € necessario que esses Programas das Unidades de ensino e
orgaos da USP contem com a indicacdo expressa de parametros para 0s encargos
aceitaveis, ndo nos parecendo cabivel (ou no minimo oportuno) que se cogite de
mencao genérica a encargos e agradecimentos que serdo pactuados pelas partes
no caso concreto” (14.01.21). A CLR aprova o parecer do relator, favoravel a
proposta de alteracdo do tamanho da placa de agradecimento na Portaria do
Programa Parceiros da ESALQ, medindo 2,00m X 1,20m, desde que seja alterado o
caput do artigo 3°, nos seguintes termos: ‘A Escola Superior de Agricultura ‘Luiz de
Queiroz’ da Universidade de Sao Paulo tornara publica a parceria, na forma de
agradecimento, respeitadas as disposi¢es dos artigos 29 a 32 do Codigo de Etica
da USP e as da Lei n°® 8.666/93." O parecer do relator consta desta Ata como Anexo
II. O Senhor Presidente solicita ao Conselheiro Julio Cerca Serrdo que separe dois
ou trés enunciados que expresse as decisdbes do parecer para que seja
encaminhado as Unidades, para conhecimento. 2.4 - Relator: Prof.2 Dr.2 MONICA
SANCHES YASSUDA. 1. PROCESSO 2010.1.3152.17.2 - FACULDADE DE
MEDICINA DE RIBEIRAO PRETO. Proposta de alteracdo do artigo 30 do
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Regimento da FMRP, objetivando possibilitar a inclusdo da representacdo dos
servidores técnicos e administrativos nos Conselhos de Departamentos. Informacéo
do Diretor da FMRP, Prof. Dr. Rui Alberto Ferriani, encaminhando a CAU a proposta
de alteracdo do Regimento da Unidade, a fim de possibilitar a inclusdo da
representacdo dos servidores técnicos e administrativos junto aos Conselhos de
Departamentos, sugerindo que o texto do Regimento deixe mais claro a forma de
representacdo discente junto aos Conselhos de Departamentos (29.06.20). Parecer
da Comissado de Atividades Universitarias - CAU: aprova o parecer do relator,
Prof. Dr. Eduardo Ferriolli, favoravel a proposta de alteragdo do Regimento da
FMRP, visando a inclusdo da representacdo dos servidores técnicos e
administrativos junto aos Conselhos de Departamentos, de acordo com a Resolugao
n°® 7903/2019, bem como esclarecimentos acerca da forma de representacao
discente junto aos Conselhos de Departamentos (07.08.20). Parecer da
Congregacao da FMRP: aprova, por 67 votos favoraveis, 2 votos contrarios e 7
abstencdes, a proposta de alteracdo do Regimento da Unidade, visando a incluséo
da representacédo dos servidores técnicos e administrativos junto aos Conselhos de
Departamentos, de acordo com a Resolugdo n°® 7903/2019, bem como
esclarecimentos acerca da forma de representacao discente junto aos Conselhos de
Departamentos (18.08.20). Oficio do Diretor da FMRP ao Procurador Geral, Prof. Dr.
Ignacio Maria Poveda Velasco, encaminhando, para analise e tramitacdo nos 6rgaos
da Universidade, a proposta de alteracdo do Regimento da FMRP, visando a
inclusdo da representacdo dos servidores técnicos e administrativos junto aos
Conselhos de Departamentos, de acordo com a Resolugédo n° 7903/2019, bem como
esclarecimentos acerca da forma de representacao discente junto aos Conselhos de
Departamentos. Informa, ainda, que a Congregacdo, em 18.08.20, aprovou, com
base nos pareceres emitidos pela CAU, por maioria absoluta, com 66 votos
favoraveis, 2 votos contrarios e 8 abstencfes, a proposta apresentada (19.08.20).
Texto atual: Artigo 30 - A constituicio do Conselho do Departamento é a
estabelecida no artigo 54 do Estatuto, seus incisos e paragrafos. Paragrafo anico - A
representacdo dos Professores Titulares serd de setenta e cinco por cento,
assegurado um minimo de cinco. Texto proposto: Artigo 30 - A constituicdo do
Conselho do Departamento é a estabelecida no artigo 54 do Estatuto, seus incisos e
paragrafos. 8§ 1° - A representacdo dos Professores Titulares sera de setenta e cinco

por cento dos Professores Titulares do Departamento, assegurado um minimo de
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cinco. § 2° - A representacao discente sera equivalente a dez por cento do numero
de membros docentes do Conselho, assegurada a representacdo minima de um
estudante de graduacao, regularmente matriculado em disciplina de graduacéo que
diga respeito ao ambito do respectivo Departamento. 8§ 3° - Na hipdtese da
representacdo discente, a que se refere o paragrafo anterior, admitir mais de um
membro, havera um representante dos estudantes de pds-graduacao, regularmente
matriculado em programas de pos-graduacdo no ambito do respectivo
Departamento. 8§ 4° - A representacdo dos servidores técnicos e administrativos
lotados no Departamento serd de um representante e um suplente, desde que o
namero de servidores lotados no Departamento seja maior que quatro e seu nimero
total corresponda a mais do que 10% (dez por cento) do nimero total de servidores
docentes do respectivo Departamento. § 5° - Os membros mencionados nos
paragrafos 2°, 3° e 4° e seus respectivos suplentes serdo eleitos por seus pares,
com mandato de um ano, admitindo-se reconducdes. Parecer PG n° 16582/2020:
nao verifica Obice juridico a aprovacdo da alteracdo normativa proposta. A
Procuradora Chefe da Procuradoria Académica observa que o resultado da votacéo
na Congregacdo da Unidade foi indicado de forma diferente na Informacédo ATAC
135/2020 e no Oficio do Diretor da Unidade. Porém, a proposta restou efetivamente
aprovada pela maioria absoluta da Congregacdo, no entanto esclarece que em
futuras oportunidades, devera a Unidade registrar corretamente o resultado das
votacdes da sua Congregacao (25.09.20). Oficio do Diretor da FMRP ao Secretario
Geral, Prof. Dr. Pedro Vitoriano Oliveira, encaminhando a proposta de alteragéo do
Regimento da Unidade e retificando, com relacdo a observacdo da Procuradora
Chefe da Procuradoria Académica, o seu oficio encaminhado em 19.08.20, para
informar que a Congregacdo aprovou, por maioria absoluta, com 67 votos
favoraveis, 2 votos contrarios e 7 abstencfes, a proposta apresentada (15.01.21).
Os autos séo retirados de pauta em decorréncia do pedido de vistas do Sr.
Presidente. 2. PROCESSO 2012.1.2811.3.4 - ESCOLA POLITECNICA. Proposta de
alteracdes no Regimento Interno da Escola Politécnica da Universidade de Sé&o
Paulo. Oficio N° 0013 /2020/SVORCC/ATAC do Diretor em exercicio da EP, Prof. Dr.
Reinaldo Giudici, ao M. Reitor, Prof. Dr. Vahan Agopyan, encaminhando alteracdes

no Regimento da Escola Politécnica aprovadas pela maioria dos membros da
Congregacédo. Parecer PG. P. n°® 37105/2020: em sintese, narra que as alteracdes

encaminhadas pela Unidade dizem respeito a inclusdo de dois novos membros na
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Congregacédo e a adequacado do texto do Regimento a atual sistematica de eleicédo
de Presidente e Vice-Presidente das Comissdes Estatutarias; de Chefe e Vice-Chefe
de Departamentos e de representantes discentes nos diversos colegiados.
Passando a analise da proposta, esclarece que quanto a proposta de inclusdo do
Presidente da Comissao de Relagbes Internacionais e do Presidente da Comisséo
do Ciclo Bésico como membros na Congregacdo da Unidade, a medida ndo se
afigura possivel diante da composicdo prevista no art. 45 do Estatuto, ja que o § 4°
do art. 45 do Estatuto determina os dirigentes que podem integrar a Congregacao,
nao estando entre eles o Presidente da Comissao de Relacdes Internacionais e 0
Presidente da Comisséo do Ciclo Basico. Acrescenta ainda que, no que concerne ao
artigo 4° do Regimento da EP, devera a Unidade esclarecer a proposta referente ao
8§ 5° desse dispositivo, pois o texto atual desse paragrafo equivocadamente
menciona os incisos IX e X. Observa ainda que, com relacdo as disposicdes
atinentes a Comissdo de Pesquisa (CPq), além da adequacdo do art. 16 do
Regimento da EP a previsdo atual do Estatuto e do Regimento Geral (como
proposto para os seus 88 4° e 7°), afigura-se necessario também alterar o inc. Il do
referido dispositivo, para incluir os alunos de graduagao na representacao discente,
conforme determinado pela recente Resolugdo CoPq 7863/2019 (art. 1°, inc. Il). A
seguir lembra que nédo consta da atual proposta de alteracdo do Regimento da EP a
inclusdo de representante dos servidores técnicos e administrativos nos Conselhos
dos Departamentos, devendo a Unidade verificar a conveniéncia de aproveitar a
presente oportunidade para solicitar tal inclusdo. Por fim, diz que é recomendavel
também que a Unidade avalie a conveniéncia e oportunidade de prever em seu
Regimento a utilizacdo de idioma estrangeiro nos concursos docentes (tanto para a
redacdo dos memoriais, quanto para realizacdo das provas, como passou a ser
permitido pela Resolugéo n°® 7758/2019). Em complementacgéo, a Procuradora Geral
Adjunta, Dr.2 Adriana Fragalle Moreira, diz que o Ultimo item trata-se de decisdo de
mérito a cargo da Unidade, no entanto, ressalta que, conforme disposicao transitéria
da Resolugao n° 7758/2019, a partir de julho de 2021 ndo poderdo mais ser feitos
concursos de Professor Doutor em lingua estrangeira sem previsdo no Regimento
Interno da Unidade de Ensino (4.2.2020). Oficio N° 083/2020/SVORCC/ATAC da
Diretora da EP, Prof.2 Dr. Liedi Legi Bariani Bernucci, a Procuradoria Geral da USP,
encaminhando alteracbes no Regimento da Escola Politécnica aprovadas pela

maioria dos membros Congregacdo, bem como apresentando os esclarecimentos
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solicitados no Parecer PG P. n® 37105/2020 (26.05.2020). Cota PG X n°
20244/2020: esclarece que, embora tenham sido informados os temas aprovados
pela Congregacdo da EP, ndo foi juntada aos autos uma minuta atualizada e
consolidada com as alteracdes propostas. Deste modo, para que o expediente em
exame possa tramitar pelos érgdos centrais, afigura-se necessario o retorno dos
autos a Unidade, para que anexe minuta consolidada com as alteragbes ja
aprovadas pela sua Congregacéao (10.06.20). Oficio N° 090/2020/SVORCC/ATAC da
Diretora da EP, Prof.2 Dr. Liedi Legi Bariani Bernucci, a Procuradoria Geral da USP,
encaminhando alteracbes no Regimento da Escola Politécnica aprovadas pela
maioria dos membros da Congregacgao, conforme solicitado na Cota PG X n°
20244/2020. Aproveitando o ensejo, esclarece que as alteracdes referem-se a:
correcbes de numeros de incisos; adequacdo de diversos dispositivos em relagcéo
aos novos formatos de eleicOes de Presidentes de Comissbes Permanentes, Chefes
de Departamentos e dos Representantes Discentes nos diversos colegiados;
inclusdo do Representante dos Servidores Técnicos e Administrativos nos
Conselhos de Departamento; inclusdo da possibilidade de entrega de memorial e
tese em lingua inglesa em concursos docentes assim como a realiza¢éo das provas
em lingua inglesa; e definicdo do prazo de inscricdo em concursos para Professor
Doutor (6.07.2020). Parecer PG n° 16182/2020: relata que a respeito das
recomendacdes do Parecer PG 37105/2020, a Unidade esclareceu que as acolheu,
tendo inclusive inserido na proposta a previsdo de um representante dos servidores
técnicos e administrativos nos Conselhos dos Departamentos e a disposi¢cdo sobre
uso de idioma estrangeiro em seus concursos docentes. Relata ainda que,
especificamente em relacéo a representacao discente junto a Comisséo de Pesquisa
(CPq), a Unidade esclareceu gue nao se realizara a modificacdo nesta oportunidade,
em razdo da necessidade de submeter previamente a questdo a prépria CPq. Assim
sendo, conclui que as recomendacdes, constantes do Parecer PG 37105/2020,
foram efetivamente acolhidas pela Unidade, portanto, restam pendentes peguenas
corregcbes de ordem meramente formal. Esclarece que, considerando que as
corregdes indicadas no presente Parecer PG sdo de ordem meramente formal, ndo
invadindo o mérito da proposta, estdo os autos em condi¢cdes de seguir para a
Secretaria Geral, para submissdo aos colegiados competentes, devendo a proposta
ser submetida a CAA (art. 135, § 8° art. 152, 82° e art. 167, § 3°, do Regimento
Geral), além da CLR (art. 12. inc. 1, alinea "a". do Regimento Geral) e do Conselho
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Universitario (art. 16, p. un., item 6, do Estatuto) (21.01.2021). Os autos sao

retirados de pauta em decorréncia do pedido de vistas do Sr. Presidente. 2.5 -
Relator: Prof. Dr. PAOLO DI MASCIO. 1. PROCESSO 2020.1.27.75.0 -
INSTITUTO DE QUIMICA DE SAO CARLOS. Solicitacdo de afastamento da Prof.2

Dr.2 Elisabete Moreira Assaf, sem prejuizo de renuncia a sua designagdo como

Chefe do Departamento Fisico-Quimica do Instituto de Quimica de S&o Carlos.

- Parecer da CLR: aprova o parecer do relator, favoravel a solicitacdo de
afastamento da Prof.2 Dr.2 Elisabete Moreira Assaf, sem prejuizo de renldncia a sua
designacdo como Chefe do Departamento Fisico-Quimica do Instituto de Quimica de
Séo Carlos, para realizar pesquisa junto ao Grupo de Pesquisa do Dr. Francisco
Zaera, do Centro de Catalise do Departamento de Quimica da University of
California, em Riverside, Califérnia, no periodo de 02.03.2020 a 29.05.2020
(18.02.20). Oficio da Vice-Chefe do Departamento de Fisico-Quimica ao Diretor do
IQSC, solicitando providéncias necessarias para a alteracao da data do afastamento
da Prof.2 Dr.2 Elisabete Moreira Assaf, pelo prazo de 89 dias, para o periodo de
02.04.2020 a 29.06.2020, justificando que devido aos tramites para a regularizacao
da documentacdo necessdria que coincide com o inicio do ano letivo, ndo foi
possivel cumprir o periodo solicitado inicialmente (19.02.20). Oficio da Prof.2 Dr.2
Elisabete Moreira Assaf ao Diretor do IQSC, solicitando providéncias necessarias
para a alteracdo da data de seu afastamento, tendo em vista a situacdo de
pandemia do Coronavirus, ainda instdvel mundialmente, para o periodo de
02.08.2021 a 29.10.2021 (13.11.20). Parecer do CTA do IQSC: aprova, por
unanimidade dos membros presentes, a alteracdo da data de afastamento da Prof.2
Dr.2 Elisabete Moreira Assaf, sem prejuizo de vencimentos/salarios e demais
vantagens, para realizar pesquisa junto ao grupo de Pesquisa do Dr. Francisco
Zaera, do Centro de Catalise do Departamento de Quimica da University of
California, em Riverside, Califérnia, para o periodo de 02.08.2021 a 29.10.2021
(02.12.20). A CLR aprova o parecer do relator, favoravel a alteracdo da data de
afastamento da Prof.2 Dr.2 Elisabete Moreira Assaf, no periodo de 02.08.2021 a
29.10.2021, sem prejuizo de renuncia a sua designagdo como Chefe do
Departamento de Fisico-Quimica do Instituto de Quimica de Sao Carlos, para
realizar pesquisa junto ao Grupo de Pesquisa do Dr. Francisco Zaera, na Califérnia,

EUA. O parecer do relator é do sequinte teor: “A CLR, em sessédo realizada em

18.02.2020, aprovou o parecer do relator, favoravel a solicitacdo de afastamento da
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Prof.2 Dr.2 Elisabete Moreira Assaf, sem prejuizo de renuncia a sua designacéo
como Chefe do Departamento de Fisico-Quimica do Instituto de Quimica de Sao
Carlos, para realizar pesquisa junto ao Grupo de Pesquisa do Dr. Francisco Zaera,
do Centro de Catalise do Departamento de Quimica da “University of California”, em
Riverside, Califérnia, no periodo de 02.03.2020 a 29.05.2020 (18.02.20). Em
19.02.2020, um oficio da Prof. Elisabete Frollini, Vice-Chefe do Departamento de
Fisico-Quimica ao Diretor do IQSC, solicitou a alteracdo da data do afastamento da
Prof.2 Dr.2 Elisabete Moreira Assaf, pelo prazo de 89 dias, para o periodo de
02.04.2020 a 29.06.2020, justificando que devido aos tramites para a regularizacéo
da documentacdo necessaria, que coincide com o inicio do ano letivo, ndo foi
possivel cumprir o periodo solicitado inicialmente (19.02.20). Em 13.11.20, um oficio
da Prof.2 Dr.2 Elisabete Moreira Assaf ao Diretor do IQSC, solicitou a alteracdo da
data de seu afastamento, tendo em vista a situacdo de pandemia do Coronavirus,
para o periodo de 02.08.2021 a 29.10.2021 (13.11.20). Em 02.12.2020, o CTA do
IQSC aprovou, por unanimidade dos membros presentes, a alteracdo da data de
afastamento da Prof.2 Dr.2 Elisabete Moreira Assaf, sem prejuizo de
vencimentos/salarios e demais vantagens, para o periodo de 02.08.2021 a
29.10.2021 (02.12.20). Em vista do exposto, manifesto parece favoravel a aprovacao
da solicitacdo de afastamento da Prof.2 Dr.2 Elisabete Moreira Assaf, sem prejuizo
de rendncia a sua designacdo como Chefe do Departamento de Fisico-Quimica do
Instituto de Quimica de S&o Carlos, para realizar pesquisa junto ao Grupo de
Pesquisa do Dr. Francisco Zaera, no periodo de 02.08.2021 a 29.10.2021.” 2.
PROCESSO SAJ 2020.01.001023 - RENATO GOMES DA SILVA. Proposta de
acordo extrajudicial para quitacdo de divida junto a USP, decorrente de parcelas
devidas pela contratacdo de servicos educacionais do Curso de Especializacdo da
Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto, por Renato Gomes da Silva. Parecer PG.P.
n° 15121/2021: em sintese, esclarece que a USP ajuizou, em 19.10.2020, acado de
execucgao por quantia certa para cobrar de Renato Gomes da Silva a integralidade
das parcelas devidas pela contratagdo de servicos educacionais de Curso de
Especializacdo da Faculdade de Direito de Ribeiréo Preto, com carga horaria de 420
horas, no periodo de outubro de 2015 a janeiro de 2017, no valor de 39.629,79,
corrido monetariamente até setembro de 2020, incluidos juros, multas e honorarios
advocaticios contratuais. Fundamentou-se a USP nos fatos de que o executado

apenas frequentou 4 aulas entre outubro e dezembro de 2015, deixou de
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comparecer ao curso sem ter formalizado pedido de cancelamento ou desisténcia de
matricula e ndo realizou o pagamento de nenhuma das dezessete mensalidades.
Demonstrou-se na acao que, previamente ao ajuizamento da cobranca, o requerido
fora instado em duas oportunidades pela Unidade a solucionar sua pendéncia
financeira. Em resposta, o requerido alegou ter sido informado por telefone que ja
estaria reprovado e desligado do curso por faltas e que, por esse motivo, matriculou-
se em outro curso de especializacdo na FDRP, obteve frequéncia e aprovacao e
estaria prestes a quitar as Ultimas mensalidades, razfes pela quais requereu o
cancelamento da divida. Sem registro de tal comunicacdo entre a Unidade e o
requerido, bem como da formalizagcdo do distrato por desisténcia, exigéncia essa
contratualmente prevista, a USP entrou com a acdo executiva de titulo extrajudicial,
a qual foi autuada perante a 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Ribeirdo
Preto. Antes da Citacédo, no més de janeiro do corrente ano, Renato Gomes da Silva
entrou em contato com a Procuradoria Geral, informando que identificou a
publicacdo da distribuicio da execucdo contra sua pessoa e apresentou
esclarecimento dos fatos e requereu composicdo amigavel (conforme e-mail anexo
ao parecer). Dos esclarecimentos e documentacao apresentados, constou e-mail da
Unidade de 19.08.2016 ao requerido, informando, apds indagacédo de Renato sobre
sua situacdo perante o0 curso, que seu percentual de faltas corresponderia a
hipétese de desligamento do curso. Face ao advento de documento novo que
acarretou a probabilidade de julgamento pela procedéncia parcial da demanda e,
considerando que o executado ainda ndo havia sido citado, a PG ponderou pela
possibilidade de peticionar em juizo, requerendo a desisténcia parcial do pedido, a
fim de excluir da peticdo executdria as parcelas posteriores a agosto de 2016, o que
foi autorizado pelas chefias. Com o encaminhamento do pedido de desisténcia de
demanda parcial, a demanda passaria a tramitar com a pretensao do recebimento
do valor atualizado de R$ 33.376,04, com atualizagdo monetaria, juros de mora,
multa, honorarios advocaticios contratuais e judiciais até o més de janeiro de 2021.
Sem requerer suspensédo do processo, a fim de que se ultime ao menos a citagéo do
executado e se garanta a retroacdo da contagem da prescricdo a data do
ajuizamento, foram procedidas as tratativas junto ao requerido, a fim de obter
proposta de pagamento vantajosa a USP. O interessado apresentou a primeira
proposta para pagamento, no valor de R$ 13.402,47. A fim de viabilizar o acordo,

analisou-se o calculo do valor efetivamente devido pelo requerido, de R$ 33.376,04,
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desmembrando-o em valor principal (mensalidades em atraso), acrescido de juros e
atualizacbes monetérias e multa contratual, totalizando um valor de R$ 25.284,88.
Em estudo realizado internamente pela PG, considerou-se preliminarmente a ja
exposta fragilidade da acdo quanto a cobranca integral da divida em razdo da
informacdo nova em favor do requerido, bem como a boa fé e a iniciativa do aluno
em buscar solu¢do amigével da lide. Considerou-se também o momento processual
da celebracdo do acordo — logo apoés a distribuicdo da acédo, a possibilitar dispensa
de honorarios advocaticios judiciais e tornar razoavel a dispensa de honorarios
advocaticios contratuais. Ademais, diante das circunstancias faticas que acarretaram
a inexecucdo do contrato (com manifestacdo do aluno na tentativa de retomar o
curso), seria plenamente razoavel a dispensa da multa contratual. Assim,
alcancariam o valor de R$ 24.999,79 como viavel de encaminhamento aos 0rgéos
competentes para aprovacao de acordo. Em resposta, o requerido apresentou dados
e documentos de sua renda e condi¢cdes financeiras, argumentando sua
possibilidade de pagamento no valor de R$ 19.000,00, sendo R$ 4.000,00 de
entrada e 12 parcelas de R$ 1.250,00. Esclarece a PG que o valor do acordo
proposto alcanga a totalidade do valor principal com atualizagdo — no montante de
R$ 15.783,07 —, além de englobar o pagamento de R$ 3.216,93 de juros (35% do
valor total de juros). Diante do quadro posto, em andlise, a PG manifesta que deve
ser positivamente considerada a proposta apresentada por Renato Gomes da Silva.
Manifesta que, diante dos fatos € consideravel prever que mesmo com a
continuidade da execugcdo — acompanhamento que a USP dispensaria novos
recursos, e adocado de medidas praticas pelo d. Juizo para incursdo no patriménio do
requerido, dificilmente seria obtido, ao final do processo, valor maior do que o ora
ofertado espontaneamente pelo devedor. Em conclusdo, considera vantajoso o
acordo proposto (R$ 19.000,00, sendo R$ 4.000,00 de entrada e 12 parcelas de R$
1.250,00). Sem prejuizo, considera necessario prosseguir com o feito judicial até que
se logre a realizacdo do acordo, para garantir a Universidade quanto a interrup¢ao
do prazo prescricional, apés o que, e antes da contestacdo, devera ser requerida
pela PG a extingdo do processo, com fundamento na celebracdo do acordo. Tendo
em vista que a proposta supera o valor de R$ 15.000,00, sugere o encaminhamento
dos autos a CLR para autorizacdo do referido acordo. Encaminha minuta da ‘Agéo
de Execucdo por Quantia Certa’, a ser assinada pelo Procurador Geral e
Procuradora Geral Adjunta, caso a proposta seja aceita, bem como encaminha
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minuta do Termo de Confissdo de Divida e Transacdo Extrajudicial (09.02.21). A
CLR aprova o parecer do relator, favoravel a proposta apresentada por Renato
Gomes da Silva, no valor total de R$ 19.000,00 (dezenove mil reais), sendo R$
4.000 (quatro mil reais) de entrada e 12 parcelas de R$ 1.250,00 (um mil duzentos e

cinquenta reais). O parecer do relator € do seguinte teor: “O Parecer PG.P. n°

15121/2021 de 09 de fevereiro de 2021 esclarece que a USP ajuizou, em
19.10.2020, acao de execucao por quantia certa para cobrar de Renato Gomes da
Silva a integralidade das parcelas devidas pela contratacdo de servicos
educacionais de Curso de Especializacao da Faculdade de Direito de Ribeirdao Preto,
no periodo de outubro de 2015 a janeiro de 2017, no valor de R$ 39.629,79, corrido
monetariamente até setembro de 2020, incluidos juros, multas e honorarios
advocaticios contratuais. O requerido foi instado em duas oportunidades pela
Unidade a solucionar sua pendéncia financeira. A USP entrou com a agéo executiva
de titulo extrajudicial, a qual foi autuada perante a 12 Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Ribeirdo Preto. Antes da Citacdo, no més de janeiro do corrente ano,
Renato Gomes da Silva entrou em contato com a Procuradoria Geral, e requereu
composicdo amigavel. O interessado apresentou a primeira proposta para
pagamento, no valor de R$ 13.402,47. A fim de viabilizar o acordo, analisou-se o
calculo do valor efetivamente devido pelo requerido chegando a um valor de R$
24.999,79 como viavel de encaminhamento aos 0rgdos competentes para
aprovacao de acordo. Em resposta, o requerido apresentou dados e documentos de
sua renda e condic¢des financeiras, argumentando sua possibilidade de pagamento
no valor de R$ 19.000,00, sendo R$ 4.000,00 de entrada e 12 parcelas de R$
1.250,00. A PG esclareceu que o valor do acordo proposto alcanca a totalidade do
valor principal com atualizacdo — no montante de R$ 15.783,07 — além de englobar o
pagamento de R$ 3.216,93 de juros, e considerou a proposta apresentada por
Renato Gomes da Silva adequada. Em vista do exposto, manifesto parece favoravel
a aprovacao da proposta apresentada por Renato Gomes da Silva.” 2.6 - Relator:
Prof. Dr. PEDRO LEITE DA SILVA DIAS. 1. PROCESSO 2018.1.184.90.9 -
ESCOLA DE EDUCACAO FISICA E ESPORTE DE RIBEIRAO PRETO. Termo de
Permisséo de Uso de area pertencente a USP, localizada no Ginasio Poliesportivo
“Valdir Barbanti” da Escola de Educacéo Fisica e Esporte de Ribeirao Preto, com 16
m?, objetivando regulamentar a utilizacdo pela Empresa Junior “Educa Junior’.

Parecer do CoCEx: aprova o parecer da Camara de Acédo Cultural e de Extenséo
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Universitaria, favoravel a proposta de criacdo e regulamentacdo da Empresa Juanior
“‘Educa Junior”, ligada a EEFERP (15.03.19). Manifestacdo da SEF: solicita que a
PUSP-RP informe sobre as condi¢cdes do imovel que serd ocupado pela Empresa
Janior, indo em seguida a SG/COP (08.04.19). Manifestacdo da PUSP-RP: ap0s
vistoriar as dependéncias da sala constata que esta apta a ser utilizada (28.05.19).
Parecer PG n° 01096/2019: solicita para comprovar a regularidade da constituicao
da empresa, na forma de associacdo civil sem fins lucrativos com objetivos de
natureza académica, a juntada dos seus atos constitutivos e Estatuto devidamente
registrados no Registro Civil das Pessoas Juridicas competente, bem como a Ata da
Assembleia de Eleicdo da ultima Diretoria. Informa que caso haja a intencdo de
utilizar o nome e/ou logotipo da USP e/ou da Unidade, ha que se apresentar como
se pretende fazer tal utilizacdo, o que deverd ser posteriormente submetido a
aprovacao pela COP. Observa que ndo consta manifestagdo da Unidade quanto os
nomes propostos para supervisores académicos. Quanto a minuta do Termo de
Permissao de Uso, manifesta que ndo ha obices a serem apontados. Encaminha os
autos a EEFERP para ciéncia e providéncias, indo em seguida a SG para
deliberacdo da COP e da CLR (13.08.19). Informacéo do Diretor da EEFERP, Prof.
Dr. Cristiano Barreira, encaminhando a documentacdo apresentada pela Empresa
Educa Junior, em atendimento ao parecer da PG, para a continuidade na tramitacdo
da matéria. Destaca que a escolha dos supervisores académicos foi realizada em
comum acordo entre a Unidade, os docentes e a Educa Junior. Informa também,
gue caso haja a intencdo de utilizagcdo do nome e/ou logotipo da Unidade e/ou da
USP a referida empresa enviard solicitacdo a COP. Encaminha os autos a SG
(13.09.19). Cota DFEI n° 1066/2019: apods solicitacdo de atualizacdo do Termo de
Permissdo de Uso a Unidade, constata que o procedimento adotado atende as
normas da Universidade que regem a matéria (13.11.19). Parecer da COP: aprova o
parecer do relator, favoravel ao Termo de Permissao de Uso de area pertencente a
USP, localizada no Ginasio Poliesportivo “Valdir Barbanti”, da Escola de Educagao
Fisica e Esporte de Ribeirdo Preto, com 16 m2, objetivando regulamentar a
utilizacao pela Empresa Junior “Educa Junior” (10.12.19). Parecer da CLR: delibera
baixar os autos em diligéncia, para que a Pro-Reitoria de Cultura e Extensao
Universitaria, nos termos do § 2° do artigo 1° da Resolucdo n°® 7824/2019, manifeste-
se sobre a natureza das atividades desenvolvidas pela Empresa Junior (18.02.20).

Despacho da Proé-reitora de Cultura e Extensdo Universitaria, Prof.2 Dr.2 Maria
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Aparecida de Andrade Moreira Machado, encaminhando os autos a Comissédo de
Cultura e Extensdo da EEFERP para atender o que diz o 8 2° do artigo 1° da
Resolucao n°® 7824/2019 (21.02.20). Informacédo da Presidente da CCE da EEFERP,
Prof.2 Dr.2 Ellen Cristini de Freitas, de que a Empresa Junior “Educa Junior’ da
Unidade nao desenvolve atividades de inovacdo, destacando que o supervisor das
atividades realizadas pela Empresa Junior se compromete a informar imediatamente
caso ocorra alteracao desse cenario (27.10.20). A CLR aprova o parecer do relator,
favoravel a formalizacdo do Termo de Permissdo de Uso de area pertencente a
USP, localizada no Ginasio Poliesportivo “Valdir Barbanti” da Escola de Educacéao
Fisica e Esporte de Ribeirdo Preto, com 16 m?, objetivando regulamentar a utilizacéo

da Empresa Junior “Educa Junior”. O parecer do relator € do sequinte teor: “O

processo foi instruido com a documentacdo necessaria, conforme consta no parecer
da PG 01096/2019. Foi apontado pela PG uma série de recomendagdes como, por
ex., atualizacdo de informacdes sobre a constituicdo da empresa Jr, forma de uso
do nome e/ou logotipo da USP. As informacfes foram fornecidas pela EDUCA Jr e
pela EEFERP e a seguir o processo passa pela PSUSP-RP, PG e DFEI. A COP
aprova o Termo de Permissao de Uso em 10/12/2019. A CLR em 18/02/2020
deliberou baixar os autos em diligéncia, para que a Pré-Reitoria de Cultura e
Extensdo se manifestasse sobre a natureza das atividades desenvolvidas pela
EDUCA Jr. A PRCEU informa que, caso a EDUCA Jr. desenvolva atividades de
inovagdo, seria necessario um parecer da Agéncia USP de Inovacdo. Apds
manifestacdo da empresa, informando que ndo havia atividade de inovacédo naquele
momento. O processo vai para a Comissao de Cultura e Extensdo da EEFERP que
emite parecer e informa, em 27/10/2020 que a EDUCA Jr. ndo desenvolve
atividades de inovacao e que se houver alguma atividade desta natureza no futuro, a
empresa se compromete a informar a alteracdo. O processo retorna a CLR em
11/12/2020. Ao analisar o processo, concluo que as demandas da PG e o ritual de
avaliacdo da proposta pelos 6rgdos competentes da USP foram cumpridos.
Portanto, recomendo a aprovagado da minuta de cessédo de espaco para a Empresa
EDUCA Jr.” 2. PROCESSO 2017.1.5049.1.4 E VOL. 2019.1.3863.1.8 -
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Concessdo de uso de imovel pertencente a
USP, situado na Av. Maria Coelho Aguiar, n® 215, Bloco F, 8° andar e 28 vagas de
garagem localizadas no Bloco |, subsolo, do mesmo endereco - Centro Empresarial

de Sao Paulo - CENESP - Santo Amaro - Sado Paulo. Informacéo da DPI: esclarece
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gue a principio estavam iniciando os procedimentos internos para a venda do imovel
através de concorréncia publica, com programacdo para abertura do certame no
més de maio do corrente ano. Informa que, tendo em vista o interesse na locacéo do
8° andar do Bloco F, encaminha os autos ao Coordenador da CODAGE para analise
e manifestacdo quanto a proposta de interesse na locagdo do conjunto comercial
(13.03.2017). Manifestacdo do Coordenador da CODAGE: dada a atual
dificuldade na venda do referido imovel, manifesta-se favoravel a sua locacédo
seguindo todos os tramites legais da Universidade (15.03.2017). Informacédo da
DPI: informa que foi elaborado Laudo de Avaliacdo que indicou o valor mensal de R$
118.511,20 para locacéo do imovel, ou R$ 41,67 por metro quadrado (21.03.2017).

- Minutas do Edital e do Contrato. Parecer da PG n°1468/2017: justificando a
concessao, o Coordenador da CODAGE informa que ja foram realizadas quatro
concorréncias com o objetivo de alienar o conjunto comercial no CENESP, todas
desertas, e o referido imovel continua desocupado, gerando despesas superiores a
R$ 600.000,00 por ano com taxas condominiais, além de outros custos. O
processamento da licitacdo na modalidade de concorréncia, tipo maior lance ou
oferta, segue as diretrizes fixadas na Lei 8666/93. Em relagdo ao edital e o contrato
recomenda algumas alteracdes (23.06.2017). Informacdo do DA: tendo sido
providenciada as alteragcbes nas minutas do Edital e do Contrato, conforme
adequacdes sugeridas pela PG, encaminha os autos a SG para deliberacdo das
COP e CLR (02.07.2017). Parecer da COP: aprovou o parecer do relator favoravel a
concessédo de uso do imével, de propriedade da USP, localizado na Avenida Mana
Coelho Agucar, 215, composto por um conjunto comercial no 8° andar do bloco "F"
com 2.844,05 m2 e 28 vagas de garagem no subsolo do Bloco 1. A titulo de
contraprestacdo pelo referido uso a concessionaria pagara a Universidade uma
remuneracdo mensal. Parecer da CLR: aprova o parecer do relator, favoravel a
formalizacdo do Termo de Concessdo de Uso do imével pertencente a USP,
localizado a Avenida Maria Coelho Aguiar, n® 215, Bloco F, 8° andar e 28 vagas de
garagem localizadas no Bloco I, subsolo do mesmo endere¢o — Centro Empresarial
de S&o Paulo — CENESP, Santo Amaro, Sdo Paulo (16.08.2017). A Comisséo
Especial Julgadora de Licitagdes da CONCORRENCIA NACIONAL n° 02/2017 -
RUSP declara o certame DESERTO, uma vez que ndo houve o comparecimento de
empresas ao ato publico (23.11.2017). Despacho do Coordenador de Administracao

Geral Adjunto, Prof. Dr. Flavio Vieira Meirelles, encaminhando os autos
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preliminarmente a Divisdo de Patrimoénio Imobiliario (DVPI) para atualizagdo do
Laudo de Avaliagcédo e, em seguida, ao Departamento de Administracao (DA) para a
instauracdo de nova Concorréncia (6.9.2018). Informacdo do DA: tendo sido
providenciadas alteragcbes nas minutas do Edital e do Contrato visando: (a)
aprimorar o instrumento convocatorio considerando o objeto da concessédo; (b)
implementar as adaptacfes necessarias em face da Resolucdo GR 7601/2018, que
regulamenta a aplicacdo de sancdes administrativas e que vigorara a partir de
10/04/2019; (c) contemplar a extensdo do beneficio de regularizacdo tardia da
documentacdo trabalhista para as microempresas, empresas de pequeno porte,
microempreendedores individuais e cooperativas, face ao teor da Lei Complementar
n° 155/2016 e (d) tornar o objeto da concessdo mais atrativo ao mercado, com a
inclusédo de previsdo de participacdo de empresas reunidas em consorcio e adotar o
IGP-DI/FGV (indice Geral de Pregcos - Disponibilidade Interna, calculado pela
Fundacdo Getulio Vargas), por ser o indice mais praticado nos reajustes dos
instrumentos locaticios, cujo objeto € analogo ao da presente concesséo de espaco,
encaminha os autos a CODAGE para ciéncia e aprovacéao e, em seguida, a PG para
andlise (29.03.2019). Despacho do Coordenador da CODAGE, Prof. Dr. Luiz
Gustavo Nussio, tomando ciéncia e encaminhando os autos a PG para andlise
(4.4.2019). Parecer da PG n° 02146/2019: inicialmente observa que a Procuradoria
ja se manifestou em relacdo a concessao de uso do espaco em questao quando da
instauracdo da Concorréncia Nacional n°® 02/2017, a qual foi declarada deserta. Em
relacdo ao edital, verifica que, do mesmo modo, as orienta¢des tecidas no parecer
supracitado foram implementadas nas novas minutas, instruindo os autos, inclusive,
com justificativa acerca da adicdo do indice IPC-FIPE para reajuste do contrato em
guestdo, observando apenas a necessidade de inclusdo na clausula sétima da
minuta de contrato os itens 7.8 e 7.9. A seguir, acrescenta que, “‘com relagdo ao
valor minimo da taxa administrativa mensal, verifica-se que os laudos datam de
fevereiro de 2019. Assim, considerando entendimento consolidado do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo que considera irregular decurso de mais de seis
meses entre 0 més de referéncia do orcamento e a instauracdo do procedimento
licitatério, recomenda-se verificar a atualidade e razoabilidade com os precos
praticados no mercado.” Por fim, recomenda a instrugdo dos autos com nova
portaria de designacdo da Comissdo de Licitagdo. Em complementagdo, a

Procuradora Chefe da Procuradoria de Contratos, Licitacdes e Patrimonio, Dr.2 Yeun
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Soo Cheon, acolhe o parecer e aproveita 0 ensejo para retificar o item 9."i" do
Parecer PG. P. 1468/2017, para que o indice costumeiramente utlizado nos
contratos da mesma espécie da Universidade ali indicado como "IPC-FIPE" seja
corrigido para "IGPM/FGV", com a exclusdo da mencéo ao Decreto n°® 48.326/2003,
que trata de matéria diversa dos autos. Acrescentando ainda que onde se |é "IPC-
FIPE" no item 4 do presente parecer, leia-se "IGP-DI/FGV. Ainda com relacdo ao
indice de reajuste contratual, esclarece que é pertinente ressaltar que as minutas
padrées da USP utilizam o indice IGPM/FGV, de modo que entendo pertinente que
seja providenciada justificativa técnica complementar acerca da adocdo do
pretendido indice IGP-DI/GFV em lugar do IGPM/FGV atualmente adotadas em
casos de concessdo de espacos da Universidade e comumente utilizado nos
contratos de locacdo de imdveis em geral. Por sua vez, a Procuradora Geral
Adjunta, Dr.2 Adriana Fragalle Moreira, esclarece que o artigo 1°, paragrafo Unico, da
Resolucdo n°® 4.505/1997 somente dispensa novo tramite pela COP, quando a
destinacao dos bens ja estiver definida. Assim, permanece a necessidade de tramite
pela CLR, mormente porque nao se trata de mero refazimento da licitacdo anterior
(deserta), mas de edital com algumas modificacbes e, especialmente, com nova
avaliacdo do valor da concesséo (de R$ 118.511,20/més na base mar¢o/2017 para
R$ 101.000,00/més na base fevereiro/2019, em valor a ser novamente atualizado
(20.12.2019). Informacdo do DA: tendo sido providenciadas as alteracbes nas
minutas do Edital e do Contrato; anexado novo Laudo de Avaliacdo indicando como
valor minimo a ser fixado para a remuneragdo o montante de R$ 81.000,00/més;
apresentado a manifestacdo da Prof. Dra. Mara Jane Contrera Malacrida, Diretora
Geral do Departamento de Financas da Reitoria da USP, pela ado¢ao do IGPM/FGV
como indice de reajuste; e instruido os autos com a nova portaria de designacdo da
Comisséo de Licitacdo apresenta minuta, encaminha os autos para deliberacdo da
Comissédo de Legislacdo e Recursos (CLR), (03.02.2021). Despacho do
Coordenador de Administracdo Geral - Adjunto encaminhando os autos a SG
(3.2.2021). A CLR aprova o parecer do relator, favoravel a formalizacdo do Termo
de Concessao de Uso de area pertencente a USP, localizada na Av. Maria Aguiar
Coelho, n° 215, Bloco F, 8° andar e 28 vagas de garagem, localizadas no Bloco |,
subsolo, do mesmo endereco — Centro Empresarial S0 Paulo — CENESP, Santo

Amaro, Sao Paulo. O parecer do relator é do sequinte teor: “Trata-se de licitagdo a

ser instaurada pelo Departamento de Administracdo da Reitoria ha modalidade de
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concorréncia, tipo maior lance ou oferta, para concessdo de uso do conjunto de
escritérios localizado no CENESP, com 28 vagas de estacionamento, mediante o
pagamento de taxa administrativa mensal. O processo teve inicio em 03/2019.
Entretanto, foram realizadas quatro concorréncias com o objetivo de alienar o
conjunto comercial no CENESP, todas desertas, e o referido imével continua
desocupado, gerando despesas superiores a R$ 600.000,00 por ano com taxas
condominiais, além de outros custos fixos. A informacdo n°. 87/2021 (03/02/2021 —
fls. 646) esclarece que as recomendacfes da PG/USP (n° 02146/2019) foram
analisadas e atendidas (novo laudo de avaliacdo, manifestacdo referente a adocéo
do IGP-M/FGV como indice de reajuste e as alteracdes no edital, designacao da
Comissédo Especial Julgadora de Licitacbes da Reitoria), restando apenas a
deliberacdo por parte da CLR. O novo laudo visando determinar a atualizacdo do
valor de locagdo de mercado do imoével foi realizado, aplicando as normas técnicas e
desenvolvidas as pesquisas de mercado, devidamente homogeneizadas mediante
emprego dos fatores normativos de adequacao, e o valor de locacdo do imével foi
calculado em R$ 81.000,00/més - valido para outubro de 2020. Considerando que:
(@) o edital foi devidamente alterado seguindo as recomendacfes dos 6rgaos
competentes, (b) o valor de locagédo foi devidamente atualizado pelo valor de
mercado presente, (c) s procedimentos atendem as observacdes da PG e (d) o
imoével continua desocupado, onerando a USP em cerca de R$ 600.000/ano em
funcdo dos custos fixos, recomendo a aprovagcdao da minuta do edital e que se dé
procedimento a licitagdo, observando que o laudo expira em 06/04/2021. 3.
PROCESSO 2020.1.631.46.0 - INSTITUTO DE QUIMICA. Proposta de concess&o
do titulo de Professor Emérito da USP ao Prof. Dr. Walter Colli. Oficio do Diretor do
Instituto de Quimica, Prof. Dr. Paolo Di Mascio, ao Magnifico Reitor, Prof. Dr. Vahan
Agopyan, encaminhando a indicacdo do Prof. Dr. Walter Colli, Professor Emérito do
IQ, como Professor Emérito da Universidade de S&o Paulo, aprovada pela
Congregacéo da Unidade por unanimidade dos presentes e dois ter¢cos do total de
membros, em 10.12.2020. Encaminha material para justificar a indicagéo (06.01.21).
A CLR aprova o parecer do relator, favoravel a proposta de concesséo do titulo de
Professor Emérito da Universidade de S&o Paulo ao Prof. Dr. Walter Colli, com

abstencdo do Conselheiro Paolo Di Mascio. O parecer do relator é do sequinte teor:

“A concessao do titulo de Professor Emérito esta prevista no regimento da USP no

Art. 93: Artigo 93 - A Universidade e as Unidades poder&o conceder o titulo de
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Professor Emérito a seus professores aposentados que se hajam distinguido por
atividades didaticas e de pesquisa ou contribuido, de modo notavel, para o
progresso da Universidade. Paragrafo unico - concessao do titulo dependera de
aprovacdo de dois tercos, respectivamente, dos componentes do Conselho
Universitario ou das Congregacdes. O Prof. Walter Colli recebeu o titulo de
Professor Emérito do Instituto de Quimica em 2015. E Doutor Honoris Causa pela
Universidade de Buenos Aires e membro da Academia Brasileira de Ciéncias e da
Academia de Ciéncias do Mundo em Desenvolvimento (TWAS). E membro da
Ordem do Mérito Cientifico do Brasil nas classes Comendador (1995) e Gra Cruz
(2000). Em 2014 foi agraciado com o prémio Almirante Alvaro Alberto de Ciéncia e
Tecnologia. Foi diretor do 1Q por dois periodos, diretor do IRI e também Diretor do
Butantd. Foi membro do Conselho Deliberativo do CNPq (1989-1991), do Conselho
Superior da FAPESP (1988-1994), Presidente da Academia de Ciéncias do Estado
de Sao Paulo (1999-2006) e Diretor do Instituto de Relac¢des Internacionais da USP
(2006-2009). Foi Presidente da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca
(CTNBIio, 2006-2009) e Diretor-Geral da Associacéo Brasileira da Tecnologia de Luz
Sincrotron (ABTLuS, CNPEM 06/2010-05/2011). Desde 2003 €& Coordenador
Adjunto da Diretoria Cientifica da FAPESP. Sua intensa atividade de pesquisa e
didatica permitiu-lhe que supervisionasse o trabalho de varios estagiarios dentre
mestrandos, doutorandos e poés-doutores, além de numerosos estudantes de
iniciacdo cientifica. A indicacdo para concessao do titulo de Professor Emérito da
Universidade de Sao Paulo para o Prof. Dr. Walter Colli para o Conselho
Universitario, foi aprovada pela Congregacéo da 1Q em 10/12/2020, por unanimidade
dos votantes presentes, satisfazendo o critério de aprovacgéo por pelo menos 2/3 dos
membros, conforme indicado pelo Diretor do IQ, Prof. Dr. Paolo Di Mascio, em
10/12/2020. Considerando a manifestacdo da Congregacéo da IQ e a regularidade
do processo, recomendo que a CLR encaminhe a proposta para CO deliberar.” A
matéria, a seguir, devera ser submetida a deliberacdo do Conselho Universitario. 4.
PROCESSO 2021.1.26.42.8 - INSTITUTO DE CIENCIAS BIOMEDICAS. Proposta
de concesséo do titulo de Professor Emérito da USP ao Prof. Dr. Erney Felicio
Plessmann de Camargo. Oficio do Instituto de Ciéncias Biomédicas, Prof. Dr. Luis
Carlos de Souza Ferreira, ao Magnifico Reitor, Prof. Dr. Vahan Agopyan,
encaminhando a indicacdo do Prof. Dr. Erney Felicio Plessmann de Camargo,

Professor Emérito do ICB, como Professor Emérito da Universidade de Sao Paulo,
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aprovada pela Congregacdo da Unidade em 25.11.2020. Encaminha material para
justificar a indicacado (09.02.21). A CLR aprova o parecer do relator, favoravel a
proposta de concesséao do titulo de Professor Emérito da Universidade de Séo Paulo

ao Prof. Dr. Erney Felicio Plessmann de Camargo. O parecer do relator é do

sequinte teor: “A concessdo do titulo de Professor Emérito estd prevista no

regimento da USP no Art. 93: Artigo 93 - A Universidade e as Unidades poderao
conceder o titulo de Professor Emérito a seus professores aposentados que se
hajam distinguido por atividades didaticas e de pesquisa ou contribuido, de modo
notavel, para o progresso da Universidade. Paragrafo Unico - A concessao do titulo
dependera de aprovacdo de dois tercos, respectivamente, dos componentes do
Conselho Universitario ou das Congregacdes. O Prof. Erney Felicio Plessmann de
Camargo recebeu o titulo de Professor Emérito do Instituto de Ciéncias Biomédicas
em 2005. O Prof. Erney Casmargo especializou-se nas seguintes areas de pesquisa:
Parasitologia, Maléaria, Tripanossomiases, Protozoologia, Taxonomia, Filogenia,
Filogeografia, Evolucdo. Ocupou ou ocupa o0s seguintes cargos: Professor Titular,
Escola Paulista de Medicinal Professor Titular, Universidade de S&o Paulo; Chefia
de Departamentos nas duas Instituicdes; Vice-Diretor do Instituto de Ciéncias
Biomédicas; Pré-Reitor de Pesquisa da USP; membro do Conselho Deliberativo do
CNPg, membro do Conselho Técnico Cientifico da Fundacao Instituto Oswaldo Cruz,
do Conselho Superior do Instituto Butantd e do Conselho Curador do Hospital
Antonio Prudente. Foi Presidente da Sociedade Brasileira de Protozoologia e
membro das Sociedades Brasileiras de Bioquimica e Parasitologia e da Linnean
Society of London. Foi também Diretor do Butantd, Diretor Cientifico da Fundacgao
Conrado Wessel e membro de inidmeras comissdes e conselhos. Deve uma
destacada participacdo no CNPqg como Presidente durante o periodo 2003-2007. A
indicagdo para concessao do titulo de Professor Emérito da Universidade de S&o
Paulo ao Prof. Dr. Erney Felicio Plessmann de Camargo, encaminhada para
Conselho Universitario, foi aprovada pela Congregacdo da ICB em 25/11/2020,
satisfazendo o critério de aprovacdo por pelo menos 2/3 dos membros, conforme
indicado pelo Prof. Dr. Luis Carlos de Souza Ferreira, diretor do ICB, em 09/02/2021.
Considerando a manifestacdo da Congregacéo da IQ e a regularidade do processo,
recomendo que a CLR encaminhe a proposta para CO deliberar.” A matéria, a
seguir, deverd ser submetida a deliberacdo do Conselho Universitario. 5.
PROCESSO 2021.1.436.8.1 - FACULDADE DE FILOSOFIA, LETRAS E CIENCIAS
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HUMANAS. Proposta de concessado do titulo de Professor Emérito da USP “in
memorian” ao prof. Dr. Antdnio Candido de Mello e Souza. Oficio do Diretor da
FFLCH, Prof. Dr. Paulo Martins encaminhando a proposta de concesséo do titulo de
Professor Emérito da USP “in memorian” ao prof. Dr. Anténio Candido de Mello e
Souza, aprovado por unanimidade pela Congregacédo da Unidade, em 19.11.2020.
Esclarece que a Unidade incluiu no processo as aprovacdes das Congregacdes do
Instituto de Psicologia, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Faculdade de
Educacao, Instituto de Arquitetura e Urbanismo e Conselho Deliberativo do Instituto
de Estudos Brasileiros (02.02.21). A CLR aprova o parecer do relator, favoravel a
proposta de concessao do titulo de Professor Emérito da Universidade de S&o Paulo

“in memorian”, ao Prof. Dr. Antdbnio Candido de Mello Souza. O parecer do relator é

do_sequinte teor: “A concessdo do titulo de Professor Emérito esta prevista no

regimento da USP no Art. 93: Artigo 93 - A Universidade e as Unidades poderao
conceder o titulo de Professor Emérito a seus professores aposentados que se
hajam distinguido por atividades didaticas e de pesquisa ou contribuido, de modo
notavel, para o progresso da Universidade. Paragrafo unico - A concesséao do titulo
dependera de aprovacdo de dois tercos, respectivamente, dos componentes do
Conselho Universitario ou das Congregacdes. O Prof. Antonio Candido Mello e
Souza recebeu o titulo de Professor Emérito da Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas da USP em 1984. Em 1987, tornou-se professor honoris causa
da Unicamp. Em 1988, recebeu o titulo de Professor Emérito da Faculdade de
Ciéncias e Letras da Unesp, universidade que também |he concedeu o titulo de
doutor honoris causa em 2005. Em 2006 foi a Universidade da Republica no Uruguai
gue lhe concedeu o titulo de professor honoris causa. Sua longa lista de premiacdes
e homenagem recebidas e de publicagcdes também é notavel. Suas ideias, sua
preocupacao social e, sobretudo, seu legado permanecem fundamentais para
entender a literatura e a sociedade de nosso Pais. Sua contribuicdo a USP é notavel
como se depreende da leitura de seu memorial e em sintonia com o histérico dos
professores que receberam o titulo de Professor Emeritus na USP

(http://biton.uspnet.usp.br/secretaria/?page _id=1227). A indicacdo para concessao

‘in memorian” do titulo de Professor Emérito da Universidade de Sao Paulo ao Prof.
Dr. Antonio Candido de Mello Souza para o Conselho Universitario, foi aprovada
pela Congregacao da FFLCH, conforme indicado pelo Prof. Dr. Paulo Martins, diretor
da FFLCH (Oficio GD-003/02022021/FFLCH), em 19/11/2021. A indicacdo da
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Congregacéo da FFLCH conta com o apoio das Congregacdes da FAU, do IP, do
IAU e do Conselho Deliberativo do IEB. Considerando as manifestacbes da
Congregacdo da FFLCH, das congregacbes da FAU, IP, IAU e do Conselho
Deliberativo do IEB, recomendo que a CLR encaminhe a proposta para o CO
deliberar.” A matéria, a seguir, devera ser submetida a deliberagdo do Conselho
Universitario. 3 - PROCESSO PARA DELIBERAQAO. 1. AUTOS JUDICIAIS:
0027743-25.2020.8.26.0053 - PML ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA.
Proposta de parcelamento de débito, nos termos do artigo 916 do CPC, elaborada
pela empresa executada (PML Engenharia e Arquitetura LTDA), referente ao
pagamento de R$ 39.187,16 (trinta e nove mil, cento e oitenta e sete reais e
dezesseis centavos) a exequente (Universidade de Sao Paulo), a titulo de
honoréarios advocaticios. Parecer PG. P. 16820/2020: narra que por meio da
proposta a empresa executada apresentou comprovante de depodsito de R$
11.760,00, bem como requereu o parcelamento em 6 parcelas até a quitacéo total.
Passando a opinar, aponta que, “tendo em vista o amparo legal do pedido, bem
como o depdsito ja realizado, assim como a possibilidade de retomada da execucao
forcada em caso de inadimplemento, ndo se vislumbram obices juridico-formais ao
acordo proposto.” Assim sendo, recomenda o encaminhamento dos autos a CLR
para apreciar a possibilidade ou ndo do parcelamento do débito, com fulcro no artigo
916 do CPC, em 06 parcelas. Em despacho, a Procuradora Geral Adjunta, Dr.2
Adriana Fragalle Moreira, observa que “o artigo 916, § 7°, do CPC é claro em
estabelecer que ‘o disposto neste artigo ndo se aplica ao cumprimento da sentenga’.
Assim, ao contrario das execucdes propriamente ditas, onde o parcelamento nos
termos do caput do artigo 916 € um direito potestativo do executado (cabendo ao
exequente se manifestar somente acerca do preenchimento dos pressupostos, apos
0 que, nos termos do § 1°, segue decisdo que compete ao juiz), no caso tratado nos
autos de cumprimento de sentenca ha margem para analise meritéria por parte da
Universidade exequente sobre a aceitacdo ou ndo do parcelamento proposto, dai
porque, inclusive, se justifica 0 encaminhamento do feito a CLR (dado o valor do
débito superar o valor de algada da PG).” Nao obstante, aponta que a aceitacédo do
parcelamento, nos termos do caput do artigo 916, parece benéfica e vantajosa, na
medida em que: 1) - evita que a agéo se postergue por tempo indefinido, trazendo-a
a termo; 2) evita, por decorréncia, o prolongamento dos custos administrativos

inerentes ao acompanhamento dessas acodes; e 3) é preferencial a acdes
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constritivas como a penhora de bens, cuja liquidacdo também tem custos inerentes e
expressivos. Lembra que o conteudo do Parecer PG.P. 2122/2019, elaborado a
pedido da CLR, entre outras questdes, apontava 0 elevado custo médio do
acompanhamento de uma acéo judicial, consideradas as horas de trabalho dos
Procuradores envolvidos, bem como dos demais servidores técnico-administrativos
(secretérias, contadores, servidores do setor de acompanhamento de publicacbes) e
de estagiarios do 6rgdo. A seguir, por se tratar de um raciocinio geral, e nao
particular ao caso concreto tratado nos autos, e considerando diversas tratativas em
andamento na Procuradoria tendentes ao reforco das tentativas de solucdo
consensual de controvérsias, apresenta as seguintes propostas para apreciacao da
CLR: a) que o parcelamento no caso concreto da acdo 0027743-25.2020.8.26.0053
seja autorizado, desde que observados os parametros do art. 916 do CPC; b) que,
independentemente do valor da causa, se deleguem a apreciacdo da PG os casos
de proposta de parcelamento nos mesmos parametros do art. 916, formulada no
ambito do cumprimento de sentenca em que a USP conste como exequente, mesmo
nao se tratando de direito potestativo do executado, tendo em vista a onerosidade
de uma penhora e outras medidas constritivas que prolonguem o desfecho do
processo; ¢) que, independentemente do valor, se dispense o tramite pela CLR
guando, no bojo de tentativas de acordo pré-judiciais desenvolvidas pela PG, o
devedor reconheca formalmente o débito e concorde com o pagamento nos mesmos
termos do art. 916 do CPC, mesmo que aqui, também, ndo se trate de direito
potestativo; d) Que, independentemente do valor da causa, se deleguem a
apreciacdo da PG os casos de proposta de parcelamento nos mesmos parametros
do art. 916, formulada no ambito da fase de conhecimento (ou seja, débito ja
judicializado, mas ainda sem decisdo transitada em julgado que o reconheca),
acrescidas de dispensa de cobranca de honorarios advocaticios judiciais; e €) Que
seja revisto o limite de algcada da PG tal como fixado no Of. SG/CLR 15, atualizando-
0, mediante nova deliberacdo da CLR, para R$ 25.000,00. Em relagéo as propostas,
observa que, evidentemente, podem ser reprovadas todas, aprovadas todas ou
aprovadas parcialmente (18.02.2021). A CLR adotou como razdes de decidir o
Parecer PG n° 16820/2020 da d. Procuradoria Geral, autorizando o parcelamento do
débito da Empresa PML Engenharia e Arquitetua LTDA nos termos propostos.
Entendeu, também, naquela oportunidade que, independentemente do valor do

débito, a Procuradoria Geral fica autorizada a proceder ao seu parcelamento dentro
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dos parametros previstos no art. 916 do CPC, seja em fase pré-judicial, fase de
conhecimento ou fase de cumprimento de sentenca tendo a USP como exequente.
A CLR aprovou, também, o aumento do limite de alcada da PG para autorizacéo de
acordos, de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), como anteriormentej informado no Of.
SG/CLR/015/2011, para R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais). Nada mais havendo
a tratar, o Senhor Presidente da por encerrada a sessdo as 16h30. Do que, para
constar, eu , Edinalva Ferreira Marinho, Técnico
Académico Il, designada pelo Senhor Secretario Geral, lavrei e solicitei que fosse
digitada esta Ata, que serd examinada pelos Senhores Conselheiros presentes a
sessdao em que a mesma for discutida e aprovada, e por mim assinada. S&o Paulo,
26 de fevereiro de 2021.



ANEXO |



UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

REITORIA
PARECER N° FLS. N.°
Proc. N.°
Rub.

PROCESSO: 2019.1.2685.3.5
INTERESSADO: ESCOLA POLITECNICA

Trata-se de proposta de alteragdo de Termo de Doagdo, no ambito do “Programa
Parceiros da Poli”, de forma a permitir que salas reformadas a partir de doagdes tenham seu
nome alterado, em agradecimento aos doadores. Atualmente, o agradecimento da Universidade
viria apenas por meio da afixagéo de placa em tamanho estipulado (35 x 50 cm).

As fls. 02/07, consta a proposta de alteracdo, conforme oficio enviado pela
Diretora Profa. Dra. Liedi Bernucci, da Escola Politécnica.

Por meio do Parecer n® 22.126/2020 (fls. 08/10), a d. Procuradoria explica o
‘Programa Parceiros”, ausente licitagdo, mas assente na gratuidade e na liberalidade, caso em
que o agradecimento da Universidade ocorre por meio de afixagdo de placa segundo o
tamanho previsto (35 x 50 cm).

Em sentido contrario, explica que, desde o ano 2000, o posicionamento da
Universidade tem sido que a doag&o com encargo deve ser licitada (segundo o art. 17, §4° da
Lei 8666/93), caso em que a alteragdo proposta contrariaria o Programa.

Ao mesmo tempo, lembra que esse posicionamento foi construido ha 20 anos e,
em 2017, a partir do Acordo de Colaboragdo da Universidade com sua Fundacdo, para
restauracdo do Edificio Monumento, teria havido um alargamento do entendimento, com
possibilidades de mensagem de agradecimento com nome e logo dos doadores, distribuicao de
convite para doadores em eventos celebrativos, inclusdo do nome efou logomarca dos
doadores em todos os canais e possibilidade de os doadores divulgarem amplamente o Projeto
para o qual tenham contribuido.

Segue-se ata da sesséo da d. CLR que adotou o posicionamento original, em 11
de abril de 2000 (fls. 11/12).

Em despacho complementar (fls. 13/23), a d. Procuradora-Geral Adjunta, Dra.

Adriana Fragalle, aduz que o posicionamento vigente ndo mais se sustenta. O citado art. 17 da




Lei 8.666/93 trata de alienagbes promovidas pela Administragdo Publica, situagdo diversa da
presente. Ainda assim, ao se tratar de hipdtese de encargo, segundo o Cédigo Civil, haveria
apenas a obrigagéo de respeitar os principios que incidem sobre a Administracdo, em especial
impessoalidade, moralidade e publicidade.

Também aponta que, em casos mais recentes, vem se notando uma evolugéo da
forma como o tema é tratado. Cita como exemplo a Resolugao 7157/15, que criou 0 Programa
Parceiros da USP e permitiu que a Universidade atue de forma a tornar publica a parceria.
Outro exemplo seria a reforma da raia olimpica em 2017, em que o Parecer PG. P. 825/17
defendeu que ndo haveria licitagdo por ndo se tratar de contraprestacdo, permitidos
agradecimentos modestos.

Assim, o art. 1° da Resolugéo 7.157/15, ao criar o Programa Parceiros da USP ja
teria permitido agdes de comunicagéo e divulgacao, privilegiando principios da isonomia e da
publicidade (presentes no art. 37 da Constituicdo). Nesses casos, a Universidade observaria
apenas as condi¢des minimas de contratagao, como ja o faz em contratagdes diretas, incidindo
questdes de regularidade com a seguridade social (art. 195, §3° da Constituigdo) e com
Cadastro Estadual (Lei Estadual 12.799/08) e san¢des da Lei 8.666/93 e da Lei 10.520/02, em
caso de descumprimento ou qualquer irregularidade.

No mais, haveria prazo de 30 (trinta) dias para realizagdo das inscrigdes, com
ampla publicidade, e tramitagao pela Comiss@o de Orgamento e Patrimdnio, nos termos do art.
22, lll do Estatuto da Universidade.

Assim, destaca 2 pontos: o agradecimento ndo pode ser economicamente
relevante, bem como deve-se observar a impessoalidade e a publicidade. Para isso, também
cita 0 caso do Museu Paulista, em que empresa ofereceu R$ 12 milhdes em doagdes, e as
contrapartidas, como colocar o logo no site e nos convites e garantir convites para evento,
seriam infimas diante do valor recebido.

A d. Procuradora também traz pesquisa de legislagado. Segundo o Decreto federal
9.764/19, sera adotado procedimento de chamamento publico ou de manifestacéo de interesse,
conforme a existéncia de encargo ou néo (art. 6°), sendo que doagdes oferecidas com menos
ou nenhum 6nus ou encargo devem ser preferidas (art. 19-A). Cita Ato de Mesa 10/2018, da
Assemblei Legislativa do Estado (ALESP), também a exigir chamamento (art. 1°). E o Decreto
Municipal 58.102/18, da Prefeitura de S&o Paulo, que prevé a aceitagdo de doagdes apenas na
auséncia de encargos (art. 1°), mas também prevé a criagdo de um Selo de Amigo da Cidade
(art. 33 e ss.), bem como divulgacao no site da Prefeitura (art. 39, I).




Assim, conclui que atualmente tem sido possivel doagéo com encargo, desde que
nao seja economicamente significativo, mas um agradecimento razoavel, respeitadas
impessoalidade e publicidade.

Finalmente, o Parecer analisa 0 caso em questdo, com a nomeacdo da sala.
Assim, entende que se trata de naming rights, impossibilitada a participagcdo de quaisquer
interessados diante do numero limitado de espagos a serem nomeados, no que sugere uma
solucdo intermediaria, de aumento das dimensdes da placa permitida. Também questiona a
auséncia de prazo, considerando que até as futuras gestdes ficariam constritas ao novo nome.
Por fim, pede a esta d. CLR que defina parédmetros gerais, aplicaveis a futuros casos
semelhantes, em espécie de “pré-aprovacdo’, evitando que cada caso tenha que ser
examinado por essa d. CLR e pela Comissao de Orcamento e Patriménio, conforme o Estatuto
(art. 22, 1ll).

Em anexo (fls. 24/34), consta o Parecer de 1999, que teria originado o
posicionamento ainda vigente, entdo envolvendo a Faculdade de Economia, Administragéo e
Contabilidade (FEA), em caso que envolveu licitagdo, e inspirado no Programa de Parceiros da
Fundagdo Getulio Vargas (FGV), diante da entdo interpretacdo de que haveria cessdo de
espaco para publicidade.

Esse o relatorio.

Comeco lembrando a Lei 13.655/2018 e as alteragdes por ela promovidas na Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB — Decreto-Lei 4.657/42). O intuito da
alteragéo foi prever normas gerais para aplicagdo e interpretagéo das normas de direito publico.

Para minha anélise, destaco dois artigos incluidos na Lei:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
deciséo.

()

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstéculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Assim, chamo a atengdo para a insuficiéncia de decisbes baseadas unicamente
em principios constitucionais ou em concepgdes totalizantes do direito, descoladas da
realidade.

Diante disso, entendo que a questdo envolve trés pontos: o alcance da Lei

8.666/93; a atuacdo da Universidade, ao aceitar a doagéo; e a distingdo entre realizar uma




licitag&o e realizar uma licitagdo nos moldes da Lei 8.666/93.

Em primeiro lugar, a Constituicdo de 1988 previu a edicdo de uma lei Geral sobre
licitagdes e contratagdes, em seu art. 22, XXVII'. Isso veio a ocorrer em 1993, por meio da Lei
8.666/93. No entanto, apesar da previsédo de uma norma geral, o fato é que a Lei 8.666/93 veio
a se construir, ao longo do tempo, como uma norma quase que absoluta. Essa concepgéo, ao
ser ainda mais expandida, seja pelos 6rgdos controladores, seja pela falta de leis mais
especificas em diversos casos, levou a ideia de que todo e qualquer relacionamento entre a
Administracdo Publica e particulares, nas suas diversas configuragoes, deve ocorrer segundo a
Lei 8.666/93 e sua logica dicotdmica, que opde setores publico e privado?.

O que muitas vezes o intérprete ndo percebe é que o art. 37, XXI, da CF pos como
dever de licitar as contratagdes para “obras, servigos, compras de alienagdes” e néo para
qualquer travamento de relagdo contratual com os privados.

Como bem aponta o Parecer da PG, o referido art. 17, §4° encontra-se em capitulo
que trata da alienagao de bens da Administragéo Publica, ou seja, quando é a Administragdo
Publica a realizar doagdes — € ndo a recebé-las, como no caso. Portanto, ndo ha que se falar
em aplicagéo da Lei 8.666/933.

Em segundo lugar, como também indica a d. Procuradoria, sé haveria que se
falar em encargo ensejador de uma licitagdo quando ele traga alguma obrigagdo a
Universidade.

Eventual licitag&o apenas é requerida quando ha sinalagma e comutatividade, isto
€, quando cada uma das partes se obriga. Ndo € todo compromisso, mesmo nao econémico,
nem prestacional, por parte do recebedor da doagéo, que enseja a licitagdo. Por exemplo, quem

recebe a doagéo se obriga a aceitar a doagao, aplicar os recursos na finalidade concordada ou

1 Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: (...)

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, ll;

2 Como ja tive diversas ocasides de apontar;: MARQUES NETO, Floriano de Azevedo; LOUREIRO, Caio de Souza.
Contratagdes administrativas e Covid-19: passado, presente e futuro na regulamentagdo das licitagdes e contratos.
Férum Administrativo — FA, Belo Horizonte, ano 20, n. 234, p. 57-68, ago. 2020. MARQUES NETO, Floriano Peixoto
de Azevedo. Do Contrato Administrativo a Administragdo Contratual. REVISTA DO ADVOGADO, v. 107, p. 74-82, 2009.
Bem como outros colegas e doutrinadores: MENEZES DE ALMEIDA, Fernando. Contratos administrativos. In: PEREIRA
JR., Antonio Jorge; JABUR, Gilberto Haddad. (Org.). Direito dos contratos Il. 12%ed.S&o Paulo: Quartier Latin, 2008, v. ,
p. 201. ROSILHO, A. J.. As licitagdes segundo a Lei n® 8.666 - Um jogo de dados viciados. Revista de Contratos
Publicos, v. 2, p. 9-38, 2012. SUNDFELD Carlos Ari; CAMARA, Jacintho Arruda. Uma critica & tendéncia de uniformizar
com principios o regime dos contratos publicos. Revista de Direito Piblico da Economia - RDPE, Belo Horizonte, ano
11, n. 41, p. 57-72, jan/mar. 2013.

3 Embora a Lei 8.666/93 deva a vir ser substituida pelo PL 4.523/2020, recém-aprovado pelo Senado, a nova legislagao
em nada altera esse cenario, sendo que o art. 17 apenas passaria a ser o art. 75. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8879045&ts=1611621651945&disposition=inline>.



simplesmente permitir que haja a reforma do espago. Em todos esses exemplos, ha a assungéo
de compromissos ndo econdmicos, que néo ensejam a realizagéo de uma licitagdo. No entanto,
como doagdes, séo caracterizadas pela liberalidade.

Assim, no caso, entendo que sequer se trata de encargo. Ha, apenas, um
compromisso da Universidade de gratid&o e lealdade, que pode ser substituido, no ambito da
doacdo. Antes consagrado na afixagdo de uma placa de dimensdes determinadas, agora se
demonstra na denominagéo do espago. Tal compromisso de gratiddo, seja por meio de afixa¢éo
de placa, ou de nomeagéo de espago, ndo tem a mesma natureza e nem se configura como um
encargo desigualador dos demais privados, que lhe traga vantagem indevida, em afronta ao
ordenamento juridico.

Situagéo diversa, porém, seria a alienagdo dos naming rights do Instituto, caso em
que este passaria a se chamar Instituto Politécnico Fulano de Tal. No entanto, nomear um
laboratdrio, sala ou auditério em razdo de uma doagao, ndo me parece ser uma vantagem que
obrigue a realizagdo de uma licitagdo — mesmo se a licitagdo fosse interpretada como um
procedimento exigivel em todo e qualquer relacionamento com privados.

Ha alguns anos, tive ocasido de orientar discente que defendeu dissertagao de
mestrado sob o titulo “A atribuicdo de nome como modo de exploragdo de bens publicos”,
tomando atribuicdo de nome como a versdo brasileira de naming rightst. Segundo este
trabalho, embora na origem contivesse uma dimensao de agradecimento por doagdes, ela se
perdeu ao longo do tempo, com a exploragdo econdmica do nome associado ao bem. Assim,
presente 0 agradecimento no caso ora analisado, ndo seria hipétese de naming rights®. Além
disso, segundo a autora, enquanto a doagdo seria entre pessoas determinadas e especificas,
intuitu personae - e, portanto, segundo entendo, justificaria 0 agradecimento, em relacdo a
liberalidade da doagéo — isso n&o ocorreria no caso dos naming rights®.

Portanto, trata-se, na hipdtese, de um compromisso de gratidao e lealdade, ndo
sendo o caso de realizar licitagéo.

Em terceiro lugar, é preciso distinguir entre a realizagdo de uma licitagdo e uma

4 |KENAGA, Ana Paula. A atribuicdo de nome como modo de exploragao de bens publicos. Dissertagdo (Mestrado
em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo, 147 pp. 2012. p. 53.

5 Ibidem, p. 41: “Ja num outro contexto, os naming rights ndo tém qualquer relagdo com um ato de homenagem ou como
uma forma de gratiddo pela retribui¢do de um ato altruista”.

6 Ibidem, p. 74: “Em regra a doagao € um contrato intuitu personae, conferido por uma pessoa em prol de outra pessoa
determinada, enquanto que na atribuicdo de nome ndo ha essa natureza. Em tese, qualquer pessoa que preencha os
requisitos que forem estipulados pode atribuir nome a um bem publico ndo é necessario uma qualidade especial ou
algum vinculo subjetivo — alias, os requisitos devem ser estabelecidos de modo objetivo.

()

A liberalidade, como visto, € uma caracteristica da doagéo que néo existe na atribui¢cdo de nome”.




licitagdo nos moldes da Lei 8.666/93. Ao que consta, o Programa de Parceiros da Unidade em
questdo é publico e aberto aos interessados, contando com uma quantidade variada de
projetos, sujeitos a regras claras, publicas e abertas. Ou seja, ha um regramento que garante a
integridade, ao mesmo tempo em que confere previsibilidade, igualdade, publicidade para
todos. Nao ha, assim, qualquer espécie de favorecimento ou adjudicagéo restritiva.

Adotar entendimento diferente seria consagrar, mais uma vez, o que venho
chamando de “isoplanismo”. Isto €, imaginar que a isonomia deve ser traduzida em igualdade
absoluta entre todos, de forma a interditar solu¢des inovadoras’:

Isonomia, porém, ndo é sindnimo de uniformidade plana. N&o é tratamento indiscriminado.
Administrar & arbitrar conflitos e tomar decisdes ponderadas para otimizar o bem comum.
Se rejeita particularismos, ndo deve homenagear a inércia, a falta de iniciativa.

A verdadeira isonomia, protegida pelo Direito, é outra. E a vedagéo ao privilégio irrazoavel,
ao favorecimento desproporcional ou ao compadrio. Mas, havendo justificacdo para o
discrimen, transparéncia minima (n&o aquela que desincentiva a inovagéo) e beneficio a
coletividade, é licito e desejavel o tratamento ndo uniforme.

A reproducéo irrefletida de concepgdes superficiais de direito administrativo, mormente
aquelas com apelo axiolégico, ndo é neutra no nosso subdesenvolvimento. Na verdade, €
parte do problema.

Como bem sabemos, considerando a situagdo em termos financeiros da
Universidade e de toda a Administragéo Publica, € salutar a iniciativa de buscar parcerias junto
ao setor privado, atualizando o entendimento a respeito do tema, consagrado em 2000, em
outro contexto.

Por todos esses trés pontos, percebe-se que ndo é caso de aplicagcdo da Lei
8.666/93, e nem da realizagdo de uma licitagdo nos moldes ali previstos, tratando-se de doagéo
com compromisso de gratiddo e lealdade que n&o se traduz em encargo, mas pode ser
realizado desde que observadas regras minimas e publicas, de forma a evitar favorecimento a
um ou outro particular.

Passados esses pontos, ainda remanescem duas questoes.

Uma questao é o prazo. O Termo de Doacao, tal como estruturado, previa um
prazo pelo qual a placa ficaria afixada, do qual decorreriam as demais regras.

Na proposta sugerida, tal prazo foi suprimido, mas a men¢do se manteve na
clausula 42,

Entendo que a manutencdo de um prazo € fundamental para garantir
previsibilidade a ambas as partes. Assim, a clausula 42 deve prever um prazo de até 5 anos,
dentro do qual o doador deve cuidar da manutengao e reposi¢ao de materiais desgastados pelo

" MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Isonomia socorre aos que dormem?. Portal Jota, 01 set. 2020.




tempo.

Tal prazo se baseia no mais recente regramento adotado pelo Programa Parceiros
da USP, e seu Anexo .

Essa solugao privilegia a possibilidade de rever periodicamente tais decisdes, em
beneficio a preservacdo do espago, ainda que a doadora inicial possa reafirmar seu
compromisso e suas doagdes.

Outra questdo é a demanda por uma decisao que possa tratar de casos
semelhantes, de forma ampla, consagrando um novo entendimento. Entendo que o novo
entendimento é pela possibilidade de adogdo de compromisso de gratiddo e lealdade, traduzido
na nomeacdo de salas, quando ha doagbes para a respectiva reforma, desde que haja a
definicdo prévia de regras, disponiveis publicamente, e divulgadas a todos os interessados, de
forma a n&o configurar favorecimento.

Por Ultimo, além da participagdo da Comissdo especifica, conforme o caso,
entendo que o sucesso de toda a solugdo dependera da adogao de nomes compativeis com 0s
fins da Universidade, parametros que ndo podem ser definidos de forma ampla, mas que
dependem do momento histérico e das informagdes a respeito da reputagdo envolvida.

Ante o exposto, entendo pela regularidade da alteragdo, com a possibilidade de
doagdes para reformas de espagos resultarem na alteragdo do respectivo nome do espaco,
desde que sujeitos a procedimento baseado em regras objetivas e publicas, que permitam a
participagao de quaisquer interessados.

Sao Paulo, 02 de fevereiro de 2021.

Prof. Dr. FLOR PEIXOT® DE AZEVEDO MARQUES NETO

Presidente da Comiss&o de Legislagéo e Recursos



prisc
Floriano


ANEXO I



ESCOLADE
EDUCACAO FiSICA
E ESPORTE US

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

COMISSAO DE LEGISLACAO E RECURSOS

Processo 1999.1.01085.11.5

INTERESSADA: Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ)

Trata-se de proposta de alteracdo do programa Parceiros da ESALQ, centrada no
pedido de inclusdo de permissdo de uso de placas e painéis com dimensdes distintas das

atualmente permitidas, para fins de agradecimento por doag&o de origem privada.

Segue breve histérico:

i) Em 02/10/2020, por intermédio do Of. SCAPOIN 039/20, o Sr. Diretor da ESALQ,
Prof. Dr. DURVAL DOURADO NETO, encaminha proposta de alteracdo das placas
de agradecimento aos doadores do programa Parceiros da ESALQ. Pretende-se a
inclusédo de permissdo de uso de placas com dimensdes maiores (2,00m x 1,20m),
do que as permitidas atualmente (0,50cm x 0,35cm), de modo a atender as
peculiaridades dos ambientes externos.

i) Em 14/01/2021, a PG, por intermédio do Parecer PG. P. 20715/2021, de lavra da
Dra. ADRIANA FRAGALLE MOREIRA, manifesta-se sobre o assunto, apresentando
fundamentos juridico-formais aptos a sustentar a reformulacdo do entendimento
vigente acerca das doa¢fes no a&mbito dos programas de parceiras firmadas entre as

Unidades e terceiros.
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Considerados os fatos, passo a opinar:
Sobre o pleito apresentado

Em primeiro plano, destaco tratar-se de pleito relevante, que denota o esfor¢co da
Unidade para aprimorar o programa Parceiros da ESALQ. Dinamizar os procedimentos
visando oferecer as melhores condi¢cfes para atrair doagfes da iniciativa privada, representa
condicdo estratégica para que a ESALQ continue posicionada dentre as IES mais
importantes do mundo. Igualmente importante é o zelo da Unidade para que o processo
obedeca ao regramento normativo vigente na Administracao Publica.

A norma que se pretende alterar é disciplinada pelo Art. 3°, do programa Parceiros

da ESALQ, baixado pela Portaria ESALQ n° 6 / 2013. Estabelece o dispositivo:

Artigo 3° - A Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” da Universidade de S&o Paulo
tornara publica a parceria, permitindo a utilizacdo de espago para divulgacdo da DOADORA, na
forma de placa ou painel, em tamanho e local pré-definido, de comum acordo entre as partes.

Paragrafo 1° - A placa ou painel de agradecimento obedecerd as seguintes medidas maximas:

0,50 x 0,35 m, devendo o CTA analisar cada caso, especificamente.

Paragrafo 2° - Na placa ou painel de agradecimento podera ser inserido o0 nome e logomarca da
empresa parceira
Trata-se, portanto, de uma louvavel preocupacdo da Unidade, qual seja agradecer
em justa medida as contribui¢cdes recebidas de terceiros. Resta considerar se a estratégia
proposta para equacionar o problema € compativel com o regramento normativo vigente,

razdo pela qual ela merece ser esquadrinhada. Passo a analisa-la.
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Sobre alegalidade da proposta

Preliminarmente, destaco o irretorquivel parecer exarado pela Sra. Procuradora
Geral Adjunta, Dra. ADRIANA FRAGALLE MOREIRA, que por além de proceder a sempre
competente avaliagdo juridico-formal, apresenta um belissimo conjunto de consideragfes
sobre a regulacdo das doacdes feitas a Administracdo Publica, destacando historico acerca
das discussbes ja travadas sobre o tema nos colegiados universitarios. Por sua clara
interferéncia no mérito que se pretende analisar, recorrer aos fatos pretéritos se faz
necessario. Necessidade que encontra amplo amparo no parecer da PG.

Em seu documento, informa a Sra. Procuradora que o pleito em questao nao € novo.
A ESALQ ja havia formulado idéntica solicitacdo em 1999 (Processo 99.1.1085.11.5). Na
ocasido, o pleito restou negado com base no Parecer CJ.P 2179-99, que por sua vez se
apoia nos fundamentos tecidos no CJ.P 743-99, que fixou entendimento acerca da
impossibilidade de adocdo de placa de agradecimento de tamanho distinto ao fixado no
pioneiro programa de parceria proposto pela FEA, sob pena de caracterizacdo de doacdo
com encargos.

Avanco na andlise do entendimento que, na ocasido, normatizava o tema em
comento. Para tanto, ressalto o parecer exarado pelo ilustre Prof. Dr WALTER COLLI,

devidamente acolhido pela d. CLR. O mesmo muito diz sobre a questao:

“O problema estd em que a exposicéo de painéis de grandes dimensdes configura propaganda, e,
portanto, um encargo que a USP assume pela doagdo. E o paragrafo 4° do artigo 17 da Lei

8666/1993 — a lei das licitagBes — exige que a doacdo com encargo seja licitada”
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Reza o dispositivo mencionado pelo ilustre parecerista:
“Art. 17. A alienagdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de interesse

publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

(...)
§ 4° A doagdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo, obrigatoriamente os
encargos, o0 prazo de seu cumprimento e clausula de reversdo, sob pena de nulidade do ato,

sendo dispensada a licitagdo no caso de interesse publico devidamente justificado;

A passagem ¢é elucidadora. Aquela altura, buscava-se na imposicdo de uma placa de
modesta dimensdo, a sua descaracterizacgdo como um encargo apto a dar causa a
realizacdo de uma licitagédo, nos termos da Lei 8666/1993, que por Obvio se queria evitar.

Acerca da questdo, apresenta a d. Procuradora Geral Adjunta proposta de reviséo do
entendimento em tela. Revisdo que julgo ser indisputavel. Aponta que, o dispositivo
normativo em questédo cuida de alienacao de bens publicos, caso distinto da situacdo em
comento, na qual a Universidade, por intermédio de uma Unidade, assume o papel de
donatéria. N&o por outra razdo, o regramento encontra-se inscrito na Secao VI, do Capitulo

I, da Lei n° 8.666/1993, que trata detidamente das alienacbes. Nesse sentido, sustenta:

“Assim, a aposigdo de placa de agradecimento de 0,50 x 0,35m ou qualquer outra dimenséo é,
sem sombra de duvidas, um encargo, parecendo-nos mais adequado que se reserve a aplicacdo
exata do artigo 17, §4°, da Lei n° 8.666/93 ao tema que o capitulo e o proprio artigo 17 se propdem
a regular — alienagéo de bens publicos (seja por venda, permuta ou doagdo) — caso contrario se
chegaria a conclusédo que também a aposicdo de placa de 0,50 x 0,35m ensejaria a realizacéo de
prévia licitacdo, o que, como veremos mais a frente ndo é entendimento adotado por nenhuma

esfera da federagdo hodiernamente”
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Afastada a aplicabilidade do referido dispositivo legal, entende a PG que a doacédo
em favor da Administracdo Publica, caracterizada pela gratuidade e pela liberalidade,
dispensa a realizacao de ato licitatério. Faz-se necessaria a licitacdo apenas quando houver
encargo passivel de gerar favorecimento econémico ao doador. Conforme muito bem
demonstrado pela PG, entendimento congénere é aplicado em regramentos nas esferas
federal (Decreto Federal n® 9.764/19), estadual (Ato da Mesa n° 10/2018 - ALESP) e
municipal (Decreto n° 58.102/18 - Prefeitura de S&o Paulo) da Administracao Publica.

No caso concreto, cuida-se, portanto, de julgar se a permissao de uso de placas nas
dimensbes pretendidas pode ser caracterizada como modesta retribuicdo de irrisério valor
econdmico. Para tanto, recorro a justificativa apresentada pelo Sr. Diretor da ESALQ, Prof.
Dr. DURVAL DOURADO NETO, que aponta serem as delimitacdes nas dimensdes das
placas ou painéis de agradecimento, atualmente vigentes no Projeto, incompativeis com os

espacos externos. Acerca da questdo pondera o Sr. Diretor:

“Ambientes externos sdo grandes por natureza e ndo possuem as referéncias de quatro paredes,
pé direito do ambiente, portas, etc. Os referenciais de visdo sdo outros, grandes arvores, prédios,
ruas, avenidas, gramados, jardins, etc. Nessas condi¢bes deve haver relativizagdo do tamanho
maximo para que possa ser minimamente visivel, ou seja, a visualizagdo e a demonstracédo de

agradecimento pela colaborag¢éo recebida”

Parece absolutamente razoavel aceitar que espacos de grande dimensdo, como séo
majoritariamente o0s espacos externos da ESALQ, demandam, em prol da adequada e
necessaria visualizacdo, o uso de placas proporcionalmente maiores do que as previstas
atualmente na portaria que regulamenta o programa da Unidade. Em suas dimensbes
originais, as placas inviabilizariam qualquer possibilidade de visualizacao, ferindo o direto de

a ESALQ tornar publica a parceria, sob a forma de agradecimento. Julgo tratar-se de um
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direto a luz do disposto na Resolug¢do n° 7157/2015, que disciplina o Programa Parceiros da
USP.

A priori, ndo seriam as novas dimensdes, ainda que compativeis com 0s espacos
aos quais se destinam, o fator a descaracterizar o ato como agradecimento de irrisério valor
econdmico. Entretanto, a necessidade de obediéncia irrestrita ao principio da legalidade,
sugere a necessidade de fixar salvaguardas mais robustas do que as facultadas pela mera
delimitacdo das dimensbBes dos instrumentos de agradecimento. Frente a imperativa

necessidade, considero que a concesséo pleiteada deva estar condicionada a alteracdo do

caput do Art. 3° do Programa, que atualmente possui a seguinte redacao:

Artigo 3° - A Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” da Universidade de S&o Paulo
tornara publica a parceria, na forma de agradecimento, permitindo a utilizacdo de espaco para a
divulgacéo da Doadora, na forma de placa ou painel, em tamanho e local pré-definido, de comum
acordo entre as partes.

Para o referido dispositivo, sugere-se a seguinte redacao:

Artigo 3° - A Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” da Universidade de S&o Paulo
tornara publica a parceria, na forma de agradecimento, respeitadas as disposicées dos artigos
29 a 32 do Cédigo de Etica da USP e as da Lei n° 8.666/93.

O trecho grifado justifica a proposta: reproduzir os comandos do programa Parceiros
da USP, que por sua vez encontra lastro legal na nova interpretagdo acerca do regramento
para as doacles. Tais salvaguardas legais tém, ao meu juizo, o conddao de avivar o
consagrado compromisso da ESALQ para com os principios que regem a Administracéo
Publica. Afasta-se, por exemplo, o risco de permitir, por omissdo normativa, o uso de placas
de agradecimento que, ainda que nas dimensfes previstas, funcionem como peca

publicitéria, ou manifestacdo de chancela da USP em favor da doadora. Ainda, evita-se que
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se desvirtue o propoésito do agradecimento, que nesse contexto, deve ser desprovido de

significado economico relevante.

Sugestdes para aprimoramento da proposta

Passo a apresentar sugestbes, que ao meu juizo, podem contribuir com o
aprimoramento da proposta, por além do pleiteado pela ESALQ. Destaco que o acolhimento
das mesmas nao constitui condi¢cdo para a aprovacao da proposta em comento.

Entendo que a proposta da Unidade, ainda que a favoreca, ndo o faz na plenitude
facultada pelo regramento que normatiza as doagfes aos 6rgdos da Administracdo Publica.
Justifico a preocupagdo, com base na andlise do programa Parceiros da USP, que,
conforme apontamento anterior, encontra-se ancorado no entendimento acerca das doacgoes
para os 6rgaos publicos, vigente ndo apenas na Universidade, como em outros entes
publicos da administracdo federal, estadual e municipal. O referido programa prevé a
possibilidade de tornar a parceria publica, na forma de agradecimento, sem no entanto
especificar o instrumento de concretizagdo desse agradecimento. Como diretriz norteadora
fixa-se apenas a necessidade de balizar tal ato no Codigo de Etica da USP (art. 29-32), e na
Lei 8.666/93.

Alargar o rol dos meios permitidos para manifestar o agradecimento pelas
colaboracdes, parece-me fundamental em um cenario onde a Unidade admite (paragrafo
anico, Art. 2° Programa Parceiros da ESALQ, baixado pela Portaria ESALQ 06/2013)
formas tdo distintas de doacdo, hoje passiveis de serem agradecidas unicamente por
intermédio do uso de “placa ou painel”, por forca no disposto na atual redacao do Art. 3° do

referido Programa.
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Aumentar as opcOes de agradecimento faculta, em meu juizo, calibrar tal
reconhecimento a natureza e a magnitude da doacéo, contribuindo para que o mesmo se dé
na mais justa medida. Para atestar a viabilidade da proposta, realco o exemplo dos
mecanismos de agradecimento utilizados por ocasido das doagOes realizadas em prol da

reforma do nosso Museu Paulista, trazido pela Sra. Procuradora Geral Adjunta:

“As ditas “contrapartidas [sic], por exemplo, envolviam a mengdo ao nome ou a aposi¢do do
logotipo da Doadora, como apoiadora, no site do projeto (www.museudoipiranga2022.org.br), a sua
mencao nos materiais graficos de divulgagdo do evento programado para 7 de setembro de 2019,
a reserva de convites para os colaboradores da Doadora no evento de inauguragdo do Museu em
2022 etc, todos encargos de baixa expressividade financeira, mormente quando comparados com

o vulto da doacgéo (12 milhbes de reais)”

Entendo, portanto, que a partir da alteragcdo proposta, a portaria que regula o
programa Parceiros da ESALQ, sem deixar de prestigiar os principios da isonomia e da
publicidade, possibilitaria uma flexibilizacdo do regramento para as manifestacdes de
agradecimento. Por muito além do original desejo de viabilizar o uso de uma placa
compativel com o0s seus espacos, seria possivel diversificar as opcbes da Unidade,
rompendo-se as amarras do indxio regramento lastreado no controle das dimensdes dos
instrumentos de agradecimento, e possibilitando novas expressdes de justo agradecimento,
e desimportante valor econémico.

Aqui cabe uma importante ressalva. Nos termos ponderados pela PG, é
desaconselhavel, caso a proposta aqui apresentada seja acolhida, n&o elencar
explicitamente, na portaria que regulamenta o Programa, o0s instrumentos de
agradecimentos permitidos. Justifica a Sra. Procuradora Geral Adjunta, que uma vez
incluidos, e devidamente aprovados pelos colegiados competentes, tais mecanismos
passam a figurar como instrumentos “pré-aprovados”. A auséncia dessa previsdo normativa

exigiria que cada doacdo acompanhada por agradecimento demandasse aprovacdo
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especifica dos colegiados superiores competentes, impondo desnecesséaria lentiddo e

complexidade ao processo.

Passo as conclusdes:
Sopesadas as motiva¢gfes da ESALQ e as questdes juridico-formais, sou de parecer
favoravel ao pleito apresentado, condicionando, no entanto, tal concessao a reforma do

caput do Art. 3° do programa Parceiros da ESALQ, nos termos apresentados.

Prof. Dr. Julio Cerca Serréo
Escola de Educacdo Fisica e Esporte
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
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